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Un forum ouvert a 4 temps

1. Co-construire son PAT : démarches et points de
vigilance

2. Comment les territoires s'emparent du dispositif PAT ?

3. Point de vue du Ministere de ['‘Agriculture et de
I'’Alimentation

4. Conclusion de la journee



Douai, 2035

Y



Le Projet Alimentaire Territorial

« Les actions réepondant aux objectifs du programme national pour
'alimentation et aux objectifs des plans régionaux de I"agriculture durable {(...)
peuvent prendre la forme de projets alimentaires territoriaux. Ces derniers
visent a rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les
collectivités territoriales et les consommateurs et a déevelopper I’agriculture
sur les territoires et la qualité de I'alimentation. »

(Définition : Code rural et de la péche maritime, Livre préliminaire, Art. L1-1ll et Art. 111-2-2)

Loi LAAF du 13 octobre 2014 + Instruction du Gouvernement
DGAL/SDPAL/2017-294 du 30 mars 2017



Le cadre de réference commun

Ordre de méthode

L'instruction precise la définition par 12
criteres :
e 6 de ces 12 criteres précisent les objectifs

Bureau du pilotage de la politique de I'alimentation DGAL/SDPAL/2017-294

75 732 PARIS CEDEX 15 )
0149554955 30/03/2017

et le champ d’'intervention du PAT,

Date de mise en application : Inmédiate

B e 3 critéres précisent le contenu du PAT
o e 3 crittres précisent le processus

Iagriculture, de 'agroalimentaire et de la forét.
d'élab lon
elaboratio
Préfets de région

Préfets de département : pour information

Résumé : Cette circulaire a pour objet de définir le dispositif de reconnaissance des projets
alimentaires territoriaux (PAT) par le ministére de l'agriculure, de I'agroalimentaire et de la forét,
introduits par les articles 1-111 et 39 de la loi n°2014-1170 du 13 octohre 2014 d'avenir pour
lagriculture, I'alimentation et la forét.

Une reconnaissance du PAT par le MAA

Instruction technique DGAL/SDPAL/2016-153 du 23/02/2016 : Mise en cuvre par les
DRAAF/DAAF de la politique publique de I'alimentation sur la période 2016-2017.




19 PAT reconnus par le Ministere de lI'agriculture

&2 19 PAT RECONNUS PART LE MINISTERE DE
{ 4 L'AGRICULTURE ET DE UALIMENTATION
- Juin 2018




Allmentation
Santé
EnViromnement
®ualtté de vie

Lundi 6 février 2017
de %h ¢ 16h & LEGENDORIA
Chéateau de Bernicourt
a Roost-Warendin

Ensemble, conjuguons nos énergies afin
de contribuer durablement a la santé et
au bien-étre des habitants du territoire.

1.1 - L'analyse



Le PAT

» Quelle définition ? Quel matériau ?

Bien distinguer

Sous le vocable PAT, on désigne des
réalités diverses :

Etudes de préfiguration

Résultats questionnaire préfiguration
Réponses aux AAP PNA depuis 2014
Enquétes Terres en villes et APCA
Travaux en cours portés a connaissance

Des préfigurations de PAT : le terme a été
employé pour étudier en amont de la Loi
et juste apres, des projets locaux sensés
préfigurer le PAT.

Des PAT en élaboration : c'est dans la

NN XX

majorité des cas, ce processus que l'on
appelle PAT

Les réponses a I'AAP PNA dans la
catégorie PAT, y compris des démarches
méthodologiques en vue de développer
des PAT

Des PAT reconnus par le Ministére de
I'Agriculture (18 en juin 2018)



Le PAT

» Deux grandes familles

ECONOMIE
ALIMENTAIRE
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» La famille des PAT agri-alimentaires
o PAT agri-alimentaire ponctuel
o PAT agri-alimentaire structurant

» La famille des PAT systémiques
(ou transversaux)



Le PAT agri-alimentaire structurant

M\ Rn PAT
@ e

Projet Alimentaire Territorial
de Tulle agglomération

9 Tulle agglomération

La communauté d’agglomération de Tulle qui
se situe au coeur de la Corréze, en Nouvelle-
Aquitaine est composée de 45 communes, soit
prés de 45 000 habitants. Les axes de
peuplement et de communication du territoire
se structurent autour des vallées et des axes
routiers principaux. La ville de Tulle qui
regroupe un tiers des habitants du territoire
concentre une grande partie des activités
économiques de I'agglomération. Le

Vaches dans  champ de Cha

secteur fertiaire — notamment les emplois
publics - sont particuliérement bien représentés
au sein de I'agglomération du fait du statut de
préfecture de la ville de Tulle. Toutefois, le
territoire demeure rural, et l'agriculture un
secteur structurant. C'est pourquoi, I'une des
préoccupations majeures pour I'agglomération
porte sur le métier d'agriculteur et Iavenir de
I'agriculture sur le territoire.

WS O Quelques donnéesciés

+ 70 % des exploitations agricoles spécialisées en vaches
allaitantes (broutard,

eau sous la mére)

Trés vite nous avons
pensé la restauration
collective. Nous avons
souhaite entrer par ce
champ en abordant de

facon conjointe toutes les
~ autres questions :
foncier, installation,
transformation, circuits
courts, etc. »»

ix objectifs pour répondre aux défis posés par "activité agricole

Maintenir l'activité agricole sur le territoire

+ Pres d'1/4 des terres agricoles a 'avenir incertain

availler sur les questions
stallation / transmission

Relocaliser une partie de
* 26 exploitations sur 600 labellisées AB (soit seulement

2% des surfaces de Tulle Agglomération)

I"'économie alimentaire sur le territoire

D. Bertholy

A

* 2 % des entreprises agricoles ont trait  la production

de parcs, volailles, lait, fruits & légumes

© 3 établissements sur le territoire proposent des - Urganisation de rencontres
formations aux métiers agricoles et métiers de bouches. entre . des cédants ot des Abprovisionnement
candidats a I'installation Structuration d’une PEICHISIONT SIS

O Une situation agricole préoccupante sur le territoire - Création d'espaces lests pour offre alimentaire el clolia
L'agglomération de Tulle est confrontée connait une diminution progressive mais que des jeunes puissent s’essayer locale restauration
ifficultés agricoles i Celles-c i u nombre d'agriculteurs et avant de lancer leur propre collective
dordre démographique, économique et dexploitations. Dans un confexte et une

Peu diversifiée, lagriculture locale se
caractérise avant tout par des exploitations
d'élevage bovin (viande) et par des productions
de type broutards ou veaux de lait sous la mére.
Cette  quasi  monoproduction  peu
rémunératrice induit une forte dépendance
d'un grand nombre d'agriculteurs aux aides
publiques et se traduit par une faible
é des activités agro-ali i
de transformation et de distribution sur le
territoire. Plusieurs exploitants et éleveurs font
face i des situations de précarité majeure. A
limage du reste de la France, le territoire

culture ot la transmission hors cadre familial
est encore peu pratiquée, les geéné
peinent i se renouveler et le terri
attirer de nouveaux exploitants. L'installation
et la transmission des exploitations agricoles
constituent  de  réels  enjeux  pour
I'agglomération de Tulle.

Clest donc pour répondre aux défis que
représente  lactivité  agricole  pour
¥ tet le dy é e et

social du territoire, que l'agglomération de
Tulle a fait le choix de mettre en ceuvre un
projet alimentaire territorial.

exploitation

- Appui a la diversification

- Création d'un atelier
collectif de transformation
- Réflexion sur la création
d’'une  plateforme de
services, dont logistique
orientée vers la RHD

- Réflexion sur la création
d’une légumerie

Action lancée dans la
restauration  collective
scolaire du territoire

PRV

Ralicatinn



Le PAT systémique (ou transversal)

PAT = AgriCad, BioCad et AlimCad

3 EUJEU
Lalimentation, facteur de la

PP canté préservée ot améliorée
des habitants du Douaisis
EUJEU 2

pp Lalimentation et lo cadre de vie,
sources de santé et de bien-étre

UNE AMBITION
Propaser et mettre en ceuvre une
politique alimentaire locale pour que
I'slimentation contribue dursblement au
mieux-vivre des habitants du territoire EUJEU 3

=
PROGRAMME ALIMCAD

>

« Notre souhait principal est de
répondre aux attentes des habitants en
matiére dalimentation durable, avec
des produits frais, de saison et bien sir

\»

Laceés pour tous a une
alimentation de qualité, au juste
prix

Aménagement
du territoire/
Foncier

> 2018 - 2022 de qualité ». OBJECTIF STRATEGIQUE
COMPLEMENTARE
Mobiliser et développer les . .
. - " lamiseen e Economie
Jean-Luc Hallé, vice-président de la L S — Al i
" . imentaire
CAD en charge de la Politique agricole,
Nutrition/
du Développement rural et des Espaces Saoie
f¥Ding naturels. Eayitmmerent

douaisis-agglo.com

Patrimoine
gastronomique
et culturel




Des demarches d'élaboration diverses et renouvelées

Gouvelnance
multi-acteurs

Récit,

Concept QAGRICULTURES

RRRRRRRRRRR

Terres J
. s 7 avilles
+ expertise général @ > Une constante,

. . >fé y 5 r 1
versus expertise technique la référence a la démarche projet AILIa

>
2
o
S5
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Volonté politique

; BLEZAT
maitre djouvrage

——consulting




1.2 - La préconisation




Le fil rouge

» Une démarche projet en six étapes adaptée a votre ambition

Installation de
la maitrise
d'ouvrage

Mise en place
dela
gouvernance
initiale

Réalisation de
I'état initial

Mise en oeuvre,
suivi et
évaluation

Solidification de la volonté
politique

Etat des lieux interne et mise
en place de la transversalité

Sensibilisation des parties
prenantes

Mise en place et définition
des regles du jeu

Diagnostic initial avec
cartographie d‘acteurs et
d'initiatives locales

Audition  des  principaux
partenaires

Identification des enjeux,
problémes & régler et effets
leviers

Forum ouvert
Diagnostics
complémentaires
Ateliers, débat public

Document politique  type
Charte

Programme d‘actions avec
programmation financiére et
indicateurs d'évaluation

Installation de I'instance de
gouvernance de la mise en
ceuvre
Evaluation chemin faisant et
ex post

Et 9 points de vigilance



Neuf points de vigilance

no

© Ny AW

Prendre la mesure de la grande transversalité d'une politique alimentaire et des
spécificités de l'agriculture et de la nécessaire articulation des échelles

Associer une volonté politique forte du maitre d'ouvrage a une gouvernance
multi-acteurs ouverte aux regles définies

Conduire un diagnostic en continu de maniere progressive et cohérente
Corriger chemin faisant les limites des démarches participatives

Articuler récit, qualité territoriale et actions pilote

Formaliser discours politique et programme d‘actions

Réunir les moyens humains et financiers du projet alimentaire territorial
Installer la gouvernance alimentaire territoriale en charge de la mise en ceuvre et
de |'évaluation

Et communiquer tout au long du PAT



PV 1 - Prendre la mesure de la grande

Installation o . 7 / . e . .
1 delamaitrise transversalite d'une politique alimentaire
d'ouvrage 7 epe o, 7 / .
et des spécificités de l'agriculture ...
Bilan des actions de I'agglomération nantaise > Eninterne: al'intérieur de
aintenir la . |’|n | | n r
r‘I’l\.roctationl | r?a?]lfjgerzgr(?; Garantir une ‘ Animation ;7 St tUt O po teuse de
sgrcole,soutenl | gamandeen  dlmentaton | oiiicrai 'elaboration du PAT
production produits locaux P
> En externe : dans le
—— — partenariat et la
' ' gouvernance du processus
d’élaboration (... et le
diagnostic)
Des actions reconnues, ambitieuses mais classiques EChelles, prob[émes d régle[';

Un début de décloisonnement entre les services

leviers



PV 1 - Prendre la mesure de la grande
transversalité d'une politique alimentaire
et des spécificites de l'agriculture ...

2 Nantes
Metropole

La parole a Dominique Barreau,
Charge de mission Nantes Métropole




e — PV 2 - Associer une volonte politique forte
maitrise d'ouvrage A , \

du maitre d'ouvrage a une gouvernance
Mise en place de multi-acteurs ouverte aux regles définies

gouvernance initiale

» Un equilibre a trouver : aller au-dela de
la configuration classique Instance
ouverte/Noyau dur.
= 4 > Elargir le cercle au-dela du bindme vice-
Snimmanin président/chargé de mission.
> Mettre en place progressivement une

instance de gouvernance ouverte dans
une configuration suffisamment souple
Luncl € TOVEESRES pour ne pas préjuger de la nature et de

de 9h & 16h & LEGENDORIA

Crateau G BRI la composition de l'instance finale.

& Roost-Warendin

i) e » Communiquer aupres des €élus
| communauy, parties prenantes ... et

L) gt gt SO consulter les habitants




PV 3 - Conduire un diagnostic en continu
de maniere progressive et cohérente

LA FILIERE AGROALIMENTAIRE : UN SYSTEME SPECIALISE AUX MULTIPLES ACTEURS LES DEFIS DE LA FILIERE AGROALIMENTAIRE

> Revisiter l'existant

» Diagnostiquer en continu

» Etat initial stratégique et
multichamps

STEME.

U Sy

iy g e e

LAFILIERE AG

LA FILIERE AGROALIMENTAIRE
AU CEUR DU SYSTE]
AALIMENTAIRE NANTAIS

o 3 s
e

DONNEES LOCALES

> Et toujours,
problématiser

hien;

werheiar

W20, a7
T
e

1 hu s e g
Lot ety ibers ( Crise viticole
e 040uts de s vente Grecte

S e

o, b i

''UNE POLITIQUE PRODUETIVISTE A
UNE POLITIQUE DE SANT!

Débuts de [oenotourisme

Fremiore editon
Premiére Féte  deta fote des
desvinsdAnou  Rmaudoes

Lancement de la
recomposition tertitoriale

:';*n;gf;"ﬁﬁ'*"’

s

Promicrs ot

Feveneme
Vigne. Vin et Ranco

Plotage dune étude
s 3 restauation

Lancement du

auixdo Bissac

Terrteria

dela Chambre

Frugal research

Formes urbaines semencares
et gouvernance alimentaire «Chronologie alimentaire» du territoire Loire-Layon-Aubance

Réalisation : Lilian Gougeon

surle teritoire




PV 4 - Corriger chemin faisant les limites

Co-construction de

4 i stratégie des demarches participatives

alimentaire

» Prendre de la hauteur et
du recul

» Développer des modeles
d'animation adaptés aux
acteurs économiques

» Associer la population




5 — Articuler récit, qualité territoriale
et actions pilote

Parc
naturel
regional

du Luberon

Un Patrimoine agricole exceptionnel



PV 6 - Formaliser discours politique et
programme d'actions

> Charte, ....
» Contractualisation
» Engagements

b 2018 - 2022




Co-construction de
la stratégie

alimentaire PV 6 - Formaliser discours politique et
programme d'actions

LORIENT

AGGLOMERATION

La parole a Pascal Tocquer,
Chargé de mission Lorient agglomeération




PV 7 — Réunir les moyens humains et
financiers de la politique agricole et
alimentaire d'agglomération




PV 7 — Réunir les moyens humains et
financiers de la politique agricole et
alimentaire d'agglomération

6 Mise en ceuvre, suivi
et évaluation

D

Rural

La parole a Dominique Bernier,
Cap Rural



‘ 8 - Installer la gouvernance alimentaire
Mise en ceuvre, suivi . . .
6 | etévaluation territoriale en charge de la mise en
ceuvre et de |'évaluation

» Eviter un morcellement de la
gouvernance au gré des
commissions et des lobbys.

> Eviter toute marginalisation, de la
politique alimentaire

» Evaluer de maniere participative :
ressources a venir (indicateurs)

P
6 s,
' \ stsloppemmt
Regionai

fondation
daniel & nina carasso




9 — Et communiquer tout au long du PAT

Tout au long

de la démarche

1EREs ASSISES TERRITORIALES
DE LA TRANSITION AGRO-ECOLOGIQUE
N\ ET DE L’ALIMENTATION DURABLE

MONTPELLIER 2019




- 2- Comment les territoires s emparent du
_,i_S!_ISpOSItIf PAT ?- , N . ,.
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2.1 - Les enseignements
du réseau des territoires

témoins




Etude en cours
Etats finaux des territoires témoins (analyse comparative)

Analyse comparative des états finaux : premiers enseignements ?

v" Ou en sont les territoires par rapport au dispositif PAT ? Conclusions
= Un dispositif mieux approprié par les territoires urbains/métropolitains
= Pourquoi le dispositif est mobilisé ? Quels objectifs ?
= Quelles raisons invoquées par les collectivités ne le mobilisant pas ?

= (e que les collectivités appellent PAT : des ambiguités sur le terme



Etude en cours
Etats finaux des territoires témoins (analyse comparative)

Analyse comparative des états finaux : premiers enseignements ?

v' Les évolutions 2015-2018

= L'émergence d'une « politique publique de I'alimentation » ?
= Un élargissement des champs concernés : de l'agricole a I'alimentaire

= L'impact du dispositif PAT
= Des objectifs similaires : développer les circuits de proximite, structurer les filieres

= Des stratégies, programmes et actions-types pour repondre a ces objectifs



Etude en cours
Etats finaux des territoires témoins (analyse comparative)

Analyse comparative des états finaux : premiers enseignements ?

v' Acteurs et structuration d'une gouvernance
= Gouvernance « interne » : transversalité entre les services
= Gouvernance « externe » : quels acteurs, quelles modalités de travail ?
= Le roOle de la collectivité porteuse de la stratégie alimentaire

= Les impacts du dispositif PAT



Etude en cours
Etats finaux des territoires témoins (analyse comparative)

Premiers enseignements généraux, points de vigilance et attentes

v' Qu'appelle-t-on PAT ?
v' La question de la gouvernance

v La question de |'échelle de projet



2.2 - Les enseignements de lI'étude
sur les dynamiques locales,
régionales et nationales en faveur
des Projets Alimentaires Territoriaux




Objectifs de I'étude

1. Mieux cerner les besoins des acteurs des PAT
2. Mettre en lumiere les institutions impliquées dans la thematique

3. Proposer des scénarios concernant l'articulation entre le RnPAT
et I'échelon regional

1. Orienter le programme du RnPAT

2. Formuler des préconisations générales



Démarche et méthode de |'étude

Janvier-Février 2018

Cadrage de la mission de stage  Elaboration du questionnaire

38 réponses au
questionnaire

Mars — Mai 2018

Analyse des réponses Elaboration de

du questionnaire lenquéte de terrain Conduite d’entretiens

40 entretiens
réalisés

Mai — Juin 2018

Analyse des entretiens Rédaction du rapport




Zoom sur les réseaux ruraux

Pas de réseau Réseau rural en place sans Réseau rural en place avec
rural activiteé sur les PAT activiteé sur les PAT

Nous n‘avons pas d'informations a propos des régions suivantes :
Corse, Guadeloupe, Guyane, Hauts-de-France, lle-de-France, Normandie, la Réunion.



HAUTS-DE-
FRANCE

Les 6 régions enquétées

= Régions choisies a partir de l'analyse du
questionnaire, administré au préalable

NORMANDIE

= Panel offrant une vision transversale avec
des régions ou :

- Les démarches de projets alimentaires
territoriaux sont plutét bien développées ;

- Une dynamique autour des PAT est en
cours de développement ;

- La thématique des PAT est peu voire pas
investie.

BOURGOGNE-
‘, FRANCHE-COMTI-/

OCCITANIE
» Types de personnes interrogées :

- porteurs de PAT,
LAREUNION GUYANE MARTINIQUE GUADELOUPE MAYOTTE (CORSE - structures accompagnatrices,

Q D ‘ % %} monde de la recherche




Les relations entre les protagonistes sur la
thématique alimentaire

CENTRE-VAL-DE-LOIRE GRAND EST NOUVELLE-AQUITAINE PACA

Conseil

DRAAF .
régional

InPACT

COI‘ISGI' Chambre
d’agricultur

régiona e
1

Chambres
Conseil consulaires

régional

Universités

Réseau

3 rural DRAAF
Citoyens &

Territoires

régional

Associations

Modalités de la mise en réseau régionale des PAT
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L'intervenant

Cédric Préevost, sous-directeur de la politique de
l'alimentation du Ministere de ['Agriculture et
I'Alimentation (DGAL)









