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Contexte et méthode
de co-design du Guide

l Le présent guide méthodologique est co-porté par ANPP - Territoires de
projet et TDA Territoires de Démocratie Alimentaire.

W Il aété élaboré sur proposition de TDA Territoires de Démocratie Alimentaire,
entre janvier 2023 et avril 2024, grdce aux contributions collectives d’acteurs
publics et privés réunis réguliéerement au sein du comité de pilotage. Nous
avons eu le plaisir d’accueillir a 'occasion de cette initiative le ministére de
’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire, la Banque des Territoires,
’ADEME et le Cerema.

Il Un panel de territoires ayant engagé un Projet alimentaire territorial (PAT)
a également directement contribué a ce projet, représentant les différents
échelons d’actions territoriaux avec la commune de Plouguerneau (29), Laval
agglomération (53), Nantes Métropole (44), le Pays Auxois Morvan (21), le
Conseil départemental de Seine-Saint-Denis (93) et la Région Centre-Val de
Loire. Nous remercions 'engagement constant de chacun de nos partenaires.

B La méthode de co-design a permis d’alterner des phases de rédaction avec
des ateliers collaboratifs (ateliers participatifs en présentiel ou en ligne) et des
réunions réguliéres du comité de pilotage, mobilisant des outils collaboratifs.
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Introduction

B En matiére de transition agricole et
alimentaire, les Projets alimentaires
territoriaux (PAT) représentent le principal
outil terriforialisé et ascendant de
structuration de I'écosystéme alimentaire.
Pour le succés de ces démarches, il
parait essentiel d’élargir le four de table
et s’assurer que I'ensemble des acteurs
concernés soif associé da la construction
de ces sfratégies alimentaires territoriales.

M En paralléle, sur le terrain, un nombre
croissant de collectivités territoriales
souhaite travailler avec des méthodes
alternatives, plus inspirées du design de
services et des oufils participatifs. Une
tfendance de fond se dégage dans les
territoires autour de I'envie de déployer
des approches plus inclusives, donner
plus de place & la concertation et a la co-
construction dans 'élaboration, la mise en
ceuvre, 'animation et '’évaluation du PAT.

B Plus généralement, elle se traduit par
une volonté de concevoir les politiques
alimentaires locales de maniere partagée,
davantage pensées comme des stratégies
alimentaires territoriales inclusives, des
contrats locaux co-construits. Elle propose
de renforcer le dialogue territorial et de le
rendre plus créaftif, audacieux et in fine,
source de fransformation horizontale et
collective.

M Cest donc pour soutenir cet élan
d’innovation territoriale et pour
laccompagner de fagon opérationnelle,
qu’un consortium d’acteurs nationaux
publics et privés, ainsi qu’un panel
de fterritoires ayant engagé un Projetf
alimentaire territorial, a congu ce guide
méthodologique. A fravers ce guide,
nous avons souhaité aller au-deld de la
question de la durabilité du systéme qui
nous nourrit et appréhender les enjeux
agricoles et alimentaires comme une
porte d’entrée vers un possible renouveau
du « vivre ensemble ». L'objectif de ce
fravail est de contribuer & rendre notre
systéme alimentaire plus résilient gréce a
lintelligence collective.

B Nous espérons que cet outil permettra
d’élargir le champ des possibles de la
tfransformation sociétale, en renforcant
linnovation et la créativité déja présentes
dans les territoires.
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Accompagner lambition transformatrice
des Projets alimentaires territoriaux
vers des territoires de démocratie alimentaire

Les Projets alimentaires territoriaux visent & fédérer les différents acteurs d’un territoire
autour de la question de P'alimentation, contribuant ainsi & la prise en compte des dimensions
sociales, environnementales, économiques et de santé du ferritoire concerné.

Portés le plus souvent par des collectivités territoriales ou des collectifs d’acteurs locaux, ils
s’‘appuient sur un diagnostic partagé de I'agriculture et de I'alimentation sur le territoire et la
définition d’actions opérationnelles visant la réalisation du projet.

Aprés l'infroduction de dispositions Iégislatives relatives aux PAT en 2014, une premiére phase
de déploiement du dispositif s’est opérée de 2016 a 2020, notamment avec 'accompagnement
financier de PAT émergents dans le cadre de 'appel a projets annuel du Programme national
pour I'alimentation (PNA).

Le déploiement des PAT s’est fortement accéléré a partir de 2021, notamment apres avoir
montré le réle important qu’ils pouvaient jouer pour la résilience alimentaire des territoires
pendant la crise sanitaire du Covid-19 ef sous I'impulsion donnée par le plan France Relance.

Le présent guide propose une nouvelle approche méthodologique de co-construction d’un
Projet alimentaire territorial, fondée sur le renforcement de la démocratie alimentaire au
niveau local.

Par démocratie alimentaire, nous entendons une approche systémique des enjeux
agricoles et alimentaires, favorisant le pouvoir d’agir et la participation de toutes les
parties prenantes d la construction d’'un systéme alimentaire durable.

La démocratie alimentaire propose d’instaurer un nouveau contrat social au sein du
territoire. Les acteurs engagés dans les enjeux agricoles et alimentaires locaux ainsi
que les citoyens-habitants sont considérés comme de réelles parties prenantes, a la
fois forces de proposition et co-responsables de ce qui est élaboré par le collectif.

Repenser notre alimentation via Papproche
de démocratie alimentaire

Lorganisation de notre systéme alimentaire, c’est-a-dire la maniére dont les hommes
s’organisent dans I’espace et dans le temps, pour obtenir et consommer leur nourriture
(Louis Malassis, fondateur de ’léconomie agroalimentaire, 1994), est désormais obsoléte.

Cette organisation répondait pleinement aux enjeux de la société apres la deuxieme guerre
mondiale. Les multiples crises de ces derniéres décennies font ressortir aujourd’hui un
besoin urgent de réforme afin de répondre davantage aux enjeux sociaux, écologiques et
économiques actuels.

Le secteur agro-industriel compte parmi les plus grands contributeurs aux émissions de gaz
a effet de serre. Il représente 'une des activités humaines les plus directement liées a la santé
des écosystémes, d la préservation de la vie dans les sols, a la sauvegarde des terres arables
et des ressources en eau. Pourtant, ce secteur persévere dans des pratiques prédatrices vis-
a-vis de ces ressources.
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Le systeme alimentaire
Les maillons de la chaine alimentaire et leurs enjeux

POLITIQUE AGRICOLE
COMMUNE (PAC)
POLITIQUES FONCIERES
ET AGRICOLES
NATIONALES

PRODUCTION
Encourager et
accompagner le
changement des pratiques
vers une agriculture
agroécologique : moins
de gaz ¢ effets de serre,
moins de polluants et
d’impacts sur la qualité de
I’air, de 'eau de la
biodiversité et de

la santé humaine.

TRANSFORMATION
Eco-concevoir les produits
pour diminuer leurs impacts -
Réduire les emballages.

DISTRIBUTION

Repenser la logistique alimentaire pour
réduire les GES - Structurer des circuits
courts locaux - Diversifier les modes de

GESTION

DES DECHETS
Lutter contre la
production de
déchets - Valoriser les
déchets organiques
(méthanisation).

CONSOMMATION
Encourager et
accompagner

les changements de
pratique alimentaire

- Garantir la sécurité
alimentaire -Permettre
un acces de toutes et
tous & une alimentation
de qualité - Promouvoir
la rhd durable.

distribution (GMS, épicerie locale, AMAP)

Illustration librement inspirée du «Systéme alimentaire» décrit par le Ministére de lagriculture
et de la souveraineté alimentaire et de celui des Greniers de 'abondance.

Néanmoins, les acteurs de la chaine alimentaire, de la production & la revalorisation des
déchets organiques, sont conscients de I'urgence de la fransition vers un systéme agro-
alimentaire plus résilient. De nouvelles pratiques professionnelles, des expérimentations
territoriales, sociales et/ou technologiques existent déja. Ces pratiques se multiplient et sont
la preuve de la capacité d’innovation et d’adaptation de ces parties prenantes.

La recherche de voies alternatives durables, soucieuses du partage équitable de la valeur
créée et respectueuses du vivant, doit étre poursuivie et accélérée. Nous devons inscrire
aujourd’hui cette volonté dans une démarche partagée, ambitieuse et transparente. Les
stratégies alimentaires territoriales doivent permettre d’assurer 'accés pour toutes et tous
& une offre alimentaire durable et de qualité en répondant aux besoins et aux préférences
alimentaires des citoyens, économiquement viables. Elles doivent favoriser la justice sociale
ainsi que le respect de I'’équilibre des ressources naturelles de chaque territoire.

9
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Elargir le tour de table des parties prenantes

Lapproche du systéme alimentaire & travers la focale de la démocratie alimentaire vise
& redonner du pouvoir d’agir aux acteurs en présence, d augmenter les capacités da faire
- et a « faire ensemble » - ainsi qu’d interpeller. Mais avant tout, elle propose d’élargir le
tour de table des acteurs & associer pleinement a la démarche. De la fourche d toutes les
fourchettes, elle invite & une approche inclusive, structurée en termes de familles de parties
prenantes tfelles que les producteurs, transformateurs, distributeurs, mais également les
citoyens-consommateurs. Cela concerne également les collectivités territoriales, les acteurs
de la recherche, les acteurs de '’éducation, de la santé, de la solidarité, de la protection de
environnement ou encore les représentants du monde de la culture et des médias spécialisés
dans la sensibilisation aux enjeux agricoles et alimentaires.

Le défi de I'élargissement du tour de table des parties prenantes associées suppose I'inclusion
d’une diversité d’acteurs et de leurs visions, avec un soin particulier donné & I'intégration des
personnes en situation de précarité.

Les parties prenantes actuelles de la chaine alimentaire

POLITIQUES
FONCIERES
ET AGRICOLES GESTION
NATIONALES O DES DECHETS

Entreprises et services
de la gestion des déchets
t de l'assainissement

Etat - Collectivités

- Chambres d’agriculture
- SAFER

- Candidats & linstallation

e
- Propriétaires cédants Vl

PRODUCTION
Entreprises de 'agro- ‘

fourniture (producteurs
d’intrants agricoles -
Exploitants et salariés
agricoles - Lycées agricoles
- Chambres d’agriculture -

— (250

- Restauration collective
(scolaire, administrative,
hospitaliere)

- Restauration hors domicile

v CONSOMMATION
Consommateurs

TRANSFORMATION DISTRIBUTION
Grossistes et négociants
entreprises de la grande
distribution - commerces
de Palimentation générale
- magasins spécialisés -
Marchés - acteurs de l'aide
alimentaire

Coopératives

Industries
agro-alimentaires -
Coopératives

- Artisans alimentaires

Illustration librement inspirée du «Systéme alimentaire» décrit par le Ministere de lagriculture
et de la souveraineté alimentaire et de celui des Greniers de l'abondance.
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Elargir les parties prenantes la chaine alimentaire

(¥) <itovens
Collectivité POLITIQUES Associations
Ii I:I:-II 0 I:-I F|I c FONCIERES GESTIQN m
ET AGRICOLES DES DECHETS
. . NATIONALES
Tiers-lieux Acteursdelg
dalimentaires CONSOMMATION protection de
l'environnement
-
consommateurs Acteursdu
fourisme
Acteurs de et de l'attractivité
I'éducation du territoire
Acteurs PRODUCTION & Tﬁ L iII
de la santé lustice sociale
Acteurs DISTRIBUTION Acteurs
dg Ig rgghgrghg TRANSFORMATION dg |g Q“lt“[ﬁ

le digl Horial

Augmenter le recours aux démarches
participatives

La co-construction d’une politique alimentaire territorialisée suppose de redonner de la
place ¢ la participation directe, c’est-a-dire faire intervenir un certain nombre de parties
prenantes dans un programme structuré, en vue d’élaborer collectivement des propositions
sur un projet.

Laugmentation du recours aux démarches participatives repose sur la capacité des acteurs a
s’engager dans un dialogue coopératif, mais ne se traduit pas toujours par de la concertation.
Selon I'état d’'avancement du projet, il convient d’adapter le type de mobilisation des parties
prenantes en fonction de I'objectif :

.....

Information Consultation Concertation Co-décision

Transmettre Demander I'avis Faire travailler des Prendre une

des informations des acteurs acteurs afin qu’ils décision avec

a des acteurs sur un projet construisent des acteurs qui ont

sur un projet collectivement une responsabilité
des propositions légale sur le projet

sur un projet

Illustration librement inspirée de I'échelle de la participation de S.R. Arnstein.

Ce type de démarche ne signifie pas I'absence de conflits, mais aidera les parties prenantes
a mieux les gérer. Elle permet de confronter des intéréts divergents, mais aussi de rapprocher
différentes maniéres de voir la réalité, de facon & consfruire des compromis, une vision
commune, un langage commun, autant d’éléments qui permettront de prendre des décisions,
d’engager des actions communes ou de poser de simples références partagées dans la fagcon
d’aborder certaines problématiques.
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Expérimenter une gouvernance plus horizontale
pour co-construire notre futur alimentaire

Le changement du systéme alimentaire va de pair avec I'idée de repenser sa gouvernance, et
cela & I'échelle nationale, comme & I'échelle des territoires. Par gouvernance nous entendons
ici un mode d’organisation des acteurs (institutions, entreprises, associations) fondé sur
laccommodement plutdét que sur la hiérarchie ou la domination, destiné & concevoir et &
mettre en ceuvre un projet.

Cette vision de la gouvernance suppose un partage du pouvoir et une redéfinition de la place
des parties prenantes dans le processus d’élaboration des orientations stratégiques et dans
les modalités de prise de décisions. Elle rend possible I'interpellation et rend obligatoire la
fransparence.

Grdce a l'ouverture du systeme de décision d I'ensemble des parties prenantes, dont les
acteurs aux intéréts parfois contradictoires, elle permet d’imaginer de nouvelles modalités de
coopération.

Poser collectivement le cadre de 'auto-critique
et de mesure de Pefficience

La démocratie alimentaire vise la création d’un systéme alimentaire durable. Elle le fait en
renforcant la « charge » démocratique de 'approche utilisée. En cela, elle devient encore plus
exigeante en tfermes d’impact produit.

Non seulement elle devra étre regardée pour sa capacité a garantir a toutes et tous un acces
équitable & loffre alimentaire durable, mais elle devra également étre questionnée sur la
qualité démocratique du processus d’action collective qui la sous-tend.

En démocratie alimentaire, le design d’outils de suivi et de mesure d’évaluation est directement
intégrée dans le dispositif participatif. La définition des regles d’évaluation de l'efficience de
la politique alimentaire du ferritoire se fait alors de facon collective, concertée, et cela dés la
définition du cap stratégique visé, en miroir a celui-ci.
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Quoi?
Unoutil de la démocratie alimentaire

Ce guide a été congu comme une proposition d’un outil opérationnel de la démocratie
alimentaire. Il vise & faire vivre ce concept concrétement, le rendre palpable et diffuser cette
approche plus largement.

Il propose une bifurcation, faisant le pari que les approches participatives et les méthodes
d’intelligence collective engendrent des changements positifs au sein des territoires tant
en termes d’enjeux agricoles et alimentaires qu’en termes de renouveau de la démocratie
participative.

Il représente un encouragement a faire évoluer les pratiques, faire bouger les lignes, pousser
plus loin le curseur et & expérimenter des solutions audacieuses, jusque-la inexplorées.

Pourquoi ?
Des objectifs d’action collective o

L'objectif principal de ce guide est de vous accompagner dans la préfiguration et 'animation
d’une politique alimentaire ferritorialisée gréce a la Méthode d’intelligence territoriale -
méthode fondée sur un processus participatif et donc sur 'action collective.

En parallele, le guide vise 'augmentation de vos compétences en matiere d’animation de ce
type de démarche et le renforcement du pouvoir d’agir des acteurs engagés en faveur d’un
systéme alimentaire plus durable.

Enfin, sa lecture devrait permettre aux ferritoires dits « avancés » en matiere de construction
de systéme alimentaire durable, de prendre du recul sur 'action menée et de valider les
fondamentaux de leur démarche.

O
72
Pour qui ? 0 S O

om® [ ] Q Q
Les utilisateurs du guide e

Ce guide est destiné a foutes celles et tous ceux, acteurs de I'ingénierie territoriale, ressentant
le besoin de méthode pour concevoir et conduire leur politique alimentaire locale, (leur
PAT), de fagon plus collective et participative. Il s‘adresse a la fois aux €lus, aux agents des
collectivités territoriales, mais également aux collectifs d’acteurs locaux.

Il peut concerner les territoires déja engagés dans un Projet alimentaire territorial ou une
démarche semblable ou ceux en phase de lancement.



-
-
-
-
e
-

S Méthode
d’intelligence
territoriale



16

POUR DES TERRITOIRES DE DEMOCRATIE ALIMENTAIRE
Guide méthodologique pour co-construire un Projet alimentaire territorial

Les principes de la Méthode

La Méthode d’intelligence territoriale (MIT) propose une ELLE EST

approche alternative, fondée sur une dynamique de participation CONSTITU E E

et un dialogue permanent, mobilisant & chaque étape des ouftils DE TROIS .- -
d’intelligence collective, adaptés aux enjeux de construction GRANDS
collective d’une politique alimentaire territoriale. Construite VOLETS

comme un dispositif participatif, elle s’inspire des méthodes de
back-casting - méthodes permettant de construire le présent a
partir du futur.

\|l/

VOLET 1

1mois VOLET 2 de 12 a 15 mois

Diagnostic Création dusocle commun

deréceptivité
| érapes Yérapez | érapes EE

(] (]
du territoire . mite ————————
Premier Création Co- Elaboration Elaboration

état des de la construction d’un collective
lieux du premiére du Cap futur J| dispositif de de la feuille
territoire | communauté J| désiré gouvernance | de route
alimentaire opérationnelle

Auto-diagnostic
de réceptivité
aux démarches
participatives
du territoire

et de son
évaluation

territoriale
partagé

Auto-diagnostic Diagnostic Cartographl:e Déﬁ’nitio?i. Créatif)n dun Rédacl)‘ion.du

2 S flash et qualification de l'ambition Conseil Local de plan d’actions
de regepﬂvﬂe du systéme des richesses trans- I'Alimentation et création
aux fjeij!'Ches alimentaire humaines formatrice (CLA) du dispositif
participatives de et diagnostic territoriales du PAT d’évaluation
la personne en des outils
charge du PAT du dialogue

territorial

(en interne/
externe)



VOLET 1
Diagnostic de réceptivité
du territoire

Le premier volet est un diagnostic de
réceptivité du territoire. Cefte premiere
étape permet de situer le territoire par
rapport & son expérience des méthodes
participatives. Le résultat obtenu donne des
indications sur les actions préparatoires &
mettre en place avant de se lancer.

VOLET 3 | vaguede 12 mois

Déploiement par vagues

Mise en ceuvre Evaluation Ajustements

3-METHODE D’INTELLIGENCE TERRITORIALE

VOLET 2

Construction
du socle commun

Le deuxiéme volet est la
construction du socle commun.
Il va de la phase de démarrage
du PAT jusqua la phase
d’évaluation a travers 5 étapes
clés, chacune construisant sur
le résultat de la précédente.

vague de 12 mois

des actions via participative du plan
le Conseil Local d’actions et du
de PAlimentation fonctionnement
Bilan partagé de
limpact des actions
Coordination de la menées et de la Actualisation de la
dynamique de contribution  qualité démocra- démarche par rapport au

multi-acteurs tique du PAT

contexte local et national

VOLET 3

Déploiement
du PAT

Le ftroisieme volet est le
déploiement du PAT a travers
des vagues successives
d’application terrain- mise en
ceuvre, évaluation de l'impact
produit et ajustement du Plan
d’actions.

17
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Les étapesclés

m VOLET 1-Diagnostic de réceptivité du territoire

» Auto-diagnostic de réceptivité du territoire cux démarches participatives

» Auto-diagnostic de réceptivité aux démarches participatives de la personne en
charge du PAT

m VOLET 2 - Construction du socle commun

» Etape 1 - Premier état des lieux du systéme alimentaire

» Etape 2 - Création de la premiére communauté

» Etape 3 - Co-construction du cap stratégique désiré

» Etape 4 - Elaboration d’un dispositif de gouvernance alimentaire territoriale partagé

» Etape 5 - Elaboration collective de la feuille de route opérationnelle - Plan d’actions
et son dispositif d’évaluation

m VOLET 3 -Déploiement du PAT a travers des vagues successives
d’application terrain - mise en ceuvre, évaluation de 'impact
produit et ajustement du Plan d’actions

» Déploiement par vagues successives (nombre potentiellement illimité) pour
Papplication terrain de la feuille de route élaborée collectivement

» Mise en ceuvre du plan d’action via le conseil local de I'alimentation

» Evaluation partagée du déploiement du plan d’actions et de la qualité
démocratique de la démarche

» Ajustements du plan d’action et du fonctionnement du CLA par rapport au contexte

La Méthode d’infelligence ferritoriale n’est donc pas construite comme un processus figé,
mais plutdét comme une série de «vagues», permettant a la politique alimentaire territoriale
de grandir petit a petit, collectivement et en écoutant les besoins du territoire.

La participation du plus grand nombre d’acteurs du territoire est souhaitée, mais n’est pas
absolument rédhibitoire. Ce qui compte, c’est la motivation, la diversité des parties prenantes
la volonté des acteurs & avancer ensemble. Plus la communauté d’acteurs est hétérogéne,
plus lintelligence collective pourra s’exprimer. Ce n’est pas le nombre qui importe, mais les
nombreuses qualités et talents des personnes présentes. Il ne s’agit pas de vous entourer
d’experts des enjeux agricoles et alimentaires, mais bien de créer les conditions favorables &
lexpression du potentiel créatif de chacun et chacune.

En parallele des différents volets, un effort d’acculturation progressif du territoire aux
démarches participatives est nécessaire. Il est permanent et constifue une action en soi,
tout & fait essentielle pour la réussite de la méthode globale.
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Liens avecles critéeres de labellisation des PAT

Les Projets alimentaires ferritoriaux sont aujourd’hui regardés en fonction de leur stade
d’avancement et de leur ambition générale via un systéme de labellisation du ministére de
Pagriculture et de la souveraineté alimentaire.

La grille de labellisation des PAT distingue les PAT émergents, les PAT de niveau 1 et les PAT
de niveau 2.

Choisir de préfigurer et d’animer son Projet alimentaire territorial avec la Méthode d’intelligence
territoriale est compatible avec cette grille de labellisation. En effet, la Méthode repose sur un
certain nombre de livrables clés, qui sont communs avec les exigences du ministére en matiéere
de développement des politiques alimentaires ferritoriales.

A titre d’exemple, en termes de gouvernance, le critére de labellisation “Engagement formalisé
des partenaires® peut étre directement mis en perspective avec ETABLISSEMENT D’UN
DISPOSITIF DE GOUVERNANCE ALIMENTAIRE TERRITORIALE PARTAGE (Volet 2 socle
commun - Etape 4) et les actions concrétes recommandées dans cette étape dans ce guide -
création collective d’un conseil local de I'alimentation, création d’une charte de la coopération,
création d’un organigramme de la gouvernance ou encore la création d’indicateurs de qualité
démocratique de la démarche.

La prise en compte des différentes parties prenantes dans la démarche du PAT s’inscrit
pleinement dans les critéres de labellisation d’un PAT. Le caractére inclusif peut étre pensé dés
le stade d’émergence (N1) et rattaché a 'ensemble des actions opérationnelles (dés lors que
le PAT est N2 ou en passe d’étre labellisé N2).

Critéres de labellisation
PAT du Ministére de
Pagriculture et de la
souveraineté alimentaire

Liens logiques avec la Méthode
d’intelligence collective

CRITERE 1
DIAGNOSTIC PARTAGE

Volet 1 - Diagnostic de réceptivité du territoire et de la personne en charge
de la démarche

Volet 2 - Diagnostic flash du systéme alimentaire et diagnostic des outils
du dialogue territorial

CRITERE 2
ACTIONS CONCRETES

Volet 2 - Co-construction du cap futur désiré
Volet 2 - Elaboration collective de la feuille de route opérationnelle
Volet 3 - Déploiement de la mise en ceuvre par vagues

CRITERE 3 Volet 2 - Création de la premiére communauté
PARTENAIRES Volet 2 - Cartographie et qualification des richesses humaines territoriales
CRITERE 4

PNA (PROGRAMME NATIONAL
ALIMENTATION/ SNANC)

Volet 2 - Co-construction du cap futur désiré

CRITERE 5
PERENITE DU PROJET

Volet 1 - Diagnostic de réceptivité aux démarches participatives

Volet 2 - Elaboration d’un dispositif de gouvernance alimentaire ferritorial
partagé (CLA)

Volet 3 - Déploiement de la mise en ceuvre par vagues avec une
dimension d’évaluation et d’ajustement / Effort permanent du territoire
en matiére d’acculturation aux méthodes participatives / Communication
fransparente et réguliére / Animation de la communauté d’acteurs

CRITERE 6
EVALUATION DU PROJET

Volet 2 - Création collective d’un dispositif d’évaluation de la démarche
Volet 3 - Evaluations participatives périodiques dans chaque vague de
déploiement
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4-SE CHANGER AVANT DE CHANGER LE SYSTEME

Les facteurs clés de succes pour bien utiliser

le guide

La Méthode d’intelligence territoriale repose sur une logique de coopération inter-acteurs
et un changement de posture. Ainsi, pour que ce guide puisse vous accompagner de fagon
opérationnelle, un travail de repositionnement mental et, dans une certaine mesure, physique

(sur la place & prendre) est & opérer en amont.

Vous trouverez ci-dessous quelques recommandations sous format « facteurs clés de succés »
pour guider ce fravail introspectif préparatoire, qui s’adresse a la fois aux élus et aux agents
en charge du PAT ou aux acteurs en charge d’ingénierie territoriale :

S~ -

M S’assurer du portage politique de
la démarche, qui devrait étre entériné et
public - volonté d’engager un PAT inscrit au
mandat, existence d’'une délibération cadre
et/ou faire valider 'ambition commune par
le collectif d’acteurs locaux ;

B Appréhender cette démarche comme
une démarche stfratégique du territoire,
confribuant de maniere efficace et
multisectorielle au projet de territoire, et non
comme une démarche isolée du reste ;

B Accepter le temps long et concevoir le
PAT comme une dynamique avec des jalons
a réaliser et un cap stratégique a atteindre
dans un horizon de long terme, et non comme
un projet statique, limité dans le temps ;

S

B Se préparer a expérimenter la
transversalité pour plus defficacité
et de cohérence dans le développement
territorial (coopération inter-services,
coopération entre acteurs du territoire et

.......

parties prenantes du PAT, coopération inter-
territoriale autour de la notion de bassin de
production/bassin de consommation) ;

H Adopter une posture de « facilitateur »,
de chef d’orchestre plutét que celle du
réalisateur en chef - imaginer & terme une
équipe d’animation du PAT ;

M Ouvrir son potentiel créatif et se
permettre de tester, d’essayer, de se fromper
et d’en tirer des conséquences pour mieux
innover ;

M Privilégier la transparence dans la
communication autour de votre PAT ;

M Se faire confiance / faire confiance
aux acteurs et habitants de votre territoire ;

B Se nourrir des autres et travailler en
réseau pour partager les bonnes pratiques
et apprendre des avancées de vos pairs.
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5-SELANCER

VOLET 3

Volet 1-Diagnosticinitial de réceptivité
du territoire

Nous sommes conscients des inégalités qui peuvent exister entre les territoires en termes
de positionnement vis-a-vis des démarches participatives quand il s’agit de construire une
nouvelle politique publique locale. Des réticences (méconnaissance des outils), voire des
blocages (peur de I'inconnu) peuvent exister et peuvent freiner ou méme anéantir I'effort
d’innovation dans ce domaine. De ce fait, 'expérience d’'usage d’outils d’intelligence collective
dans la sphére publique, mais également dans la sphére privée/interne aux structures est
encore relativement faible.

L'analyse et la prise en compte de cette situation initiale sont déterminantes. Ce sont elles
qui représentent le ferreau a partir duquel nous allons pouvoir faire grandir la politique
alimenftaire territoriale. C’est donc la porte d’entrée de la méthode d’intelligence territoriale.

m Objectif de cette phase

Cette premiere étape de la Méthode d’intelligence territoriale a pour objectif d’établir
un diagnostic de situation. II s’agit de prendre du recul sur le positionnement général
et les compétences actuelles de la collectivité territoriale, des acteurs du territoire et de
léquipe d’animation du PAT face aux méthodes d’intelligence collective et des démarches
participatives.

m Méthode:Diagnostic de situation
Double audit de la réceptivité du territoire

> Rédaliser un audit de la réceptivité de la collectivité territoriale aux démarches
participatives (et ce, pas uniquement liées aux enjeux agricoles et alimentaires)

» Réaliser un audit des compétences actuelles de I'animateur du PAT / Equipe
d’animation du PAT en matiére de pratique d’outils d’intelligence collective

m Résultats a atteindre pour passer a I’étape suivante

Le résultat des deux audits permettra de qualifier le territoire avant d’initier la Méthode
d’intelligence territoriale. Selon les résultats, des premieres recommandations et actions
d’ajustements devront étre engagées de fagon a pouvoir lancer la démarche dans les
meilleures conditions possibles.
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N Auto-diagnostic de réceptivité

aux démarches participatives
de votre territoire

Auto-diagnostic en 10 questions top chrono pour une rapide analyse de la sitfuation de voftre territoire
en matiére de sensibilité aux démarches participatives et de recours aux outils d’intelligence collective.
Il est a renseigner par la/les personne(s) en charge de 'animation du PAT - tandem élu.e et Chargé.e de
PAT et/ou par I'équipe d’animation de la démarche territoriale concertée autour des enjeux agricoles et
alimentaires portée par votre collectif. Les questions sont génériques et ne concernent pas uniquement
'univers alimentaire. C’est en effet 'expérience générale de la pratique des démarches participatives en
groupes restreints ou a grande échelle (méthodes, outils d’intelligence collective, qualité des relations
avec les parties prenantes, etc.) et 'envie de s’y lancer, qui comptent & ce stade.

Questionnaire m

Le PAT et/ou votre démarche territoriale pour une stratégique alimentaire
territoriale est/ou sera envisagé comme un chantier identifié, affirmé et
publique (Lanimateur de la démarche est/sera connu et Pinformation sur son
existence est/sera diffusée largement au niveau du territoire.)

Au sein de votre territoire, vous avez déja pu expérimenter les démarches
participatives et/ou faire appel aux outils d'intelligence collective (intérét pour
les méthodes/ existence d'un précédent sur un autre sujet).

Au sein de votre territoire, vous avez I'habitude de travailler en transversalité
et/ou de construire des compromis en coopération avec d’autres acteurs.

Au sein de votre territoire, vous avez une premiére expérience d'animation des
méthodes d'intelligence collective et/ou vous souhaitez 'acquérir.

Les démarches participatives que vous menez ou souhaitez mener incluent

ou prévoient d’inclure réguliérement les différentes parties prenantes du
systéme alimentaire du territoire (producteurs, transformateurs, distributeurs,
consommateurs, acteurs du recyclage, associations d’aide alimentaire, etc.)

Au sein de votre territoire, les acteurs sont ouverts a la notion
d'expérimentation, de test, d'innovation sociale.

Vous avez et/ou vous envisagez la construction collective d’un dispositif
d’évaluation de Pefficience de la démarche du PAT/ stratégie alimentaire
territoriale.

Vous avez et/ou vous envisagez la construction d’un dispositif de gouvernance
ouvert aux acteurs du territoire et permettant une prise de décisions collective.

Au sein de votre territoire, les acteurs ont ’habitude de mener des actions de
mobilisation citoyenne pour inclure ces parties prenantes dans les démarches.

Vous avez ’habitude de communiquer sur votre démarche et/ou vous envisagez
la création d’outils de communication dédiés pour en informer le territoire.

Total Il

Si vous avez obtenu 10 OUI, ', J
vous étes fin préts a lancer votre PAT/votre stratégie alimentaire y's
territoriale avec la Méthode d’intelligence territoriale !

.
®ecsee



Résultats

Il suffit de compter vos OUI et découvrir le niveau de réceptivité de votre territoire ci-dessous. Vous pouvez,
si besoin, vous reportez a I'espace projet du guide sur la plateforme Expertises.Territoires et/ou dans 'espace
“boite a outils“ de France PAT pour accéder aux fiches opérationnelles qui faciliteront vos prochains pas.

Vous avez obtenu jusqu’a 7 Vous avez obtenu moins

“oui“=réceptivité moyenne de 5 “oui“=réceptivité faible

BESOINS MAJEURS BESOINS MAJEURS
DE VOTRE TERRITOIRE A CE STADE DE VOTRE TERRITOIRE A CE STADE
Votre territoire/votre collectif semble motivé a se Votre territoire est aujourd’hui un Territoire & faible
lancer dans une approche d’intelligence ferritoriale. réceptivité (TFR). En tant que tel, vous tfrouverez
Toutefois, vous semblez encore hésiter entre la dans les pages du guide des recommandations
dimension séduisante et “dans l'air du femps® que complémentaires pour vous aider dans la mise en
peuvent représenter les méthodes participatives place de la Méthode d’intelligence territoriale.
dans la construction des politiques publiques La situation de votre collectivité/de votre collectif
locales et la peur de 'inconnue, la peur de I'échec, nécessite avant tout de la sensibilisation et 'installation
la peur du temps trop long et du résultat incertain. d’une culture commune autour de I'idée méme de co-
Dans un premier temps, il s’agira donc pour vous de construction des politiques publiques locales.
renforcer 'argumentaire auprés des élus.es et des La communauté de parties prenantes est & construire
agents de votre collectivité/ des membres de votre progressivement, ainsi que la nécessaire confiance
collectif pour qu’ils acceptent de s’appuyer sur mutuelle entre acteurs et entre acteurs locaux et
des outils d’intelligence collective et des méthodes la collectivité. La phase d’acculturation de votre
parficipatives. Il s’agira également d’assurer une collectivité et des acteurs du territoire nécessitera un
montée en compétences des agents/ des membres temps dédié et plus long, se présentant comme une
de votre collectif en matiére d’animation de la étape a part entiére. Il devra accompagner I'ensemble
Méthode d’intelligence territoriale (MIT). . de la démarche dans la durée.

A BN RECOMMANDATIONS D’ACTIONS

RECOMMANDATIONS D’ACTIONS PREPARATOIRES A ENGAGER

PREPARATOIRES A ENGAGER

« Vous pouvez participer a une session de prise en

« Vous pouvez organiser un atelier de partage de main de la Méthode d’intelligence territoriale (MIT) du
culture commune autour de la notion de démocratie guide pour vous familiariser avec et en comprendre la
alimentaire et de lutilité des outils dintelligence dynamique (Fiche méthodo N°1)

collective dans les démarches autour des enjeux « Vous pouvez commencer a créer une culture commune
agricoles et alimentaires a destination de vos équipes, au sein du tandem élu/Chef du PAT et/ou au sein de votre
puis des acteurs du territoire (Fiche méthodo N°4) collectif autour des enjeux de transition de notre systéme
« Vous pouvez participer d une session de prise en alimentaire et de l'importance des approches collectives
main de la Méthode d'intelligence territoriale (MIT) dans ce domaine (Fiche méthodo N°6)

(Fiche méthodo N°1) » Vous pouvez, en interne, organiser un atelier de
« Vous pouvez informer le territoire du lancement de culture commune autour de la Méthode d’intelligence
la réflexion sur un PAT /d’'une démarche de définition territoriale et la démocratie alimentaire avec vos élus.
dune stratégie alimentdaire territoriale & travers es et le.la référent.e du PAT ou avec les membres de votre
une communication publique et commencer ainst a collectif (Fiche méthodo N°7)

rallier les premiers acteurs membres de votre future « Vous pouvez organiser des temps de sensibilisation du
communauté (Fiche méthodo N°5) grand public et des acteurs du territoire sur les notions

clés de la démocratie alimentaire (Fiche méthodo N°8)

Fiches méthodologiques ) — - )
Espace ressource du guide Pour des territoires de démocratie

pourvous soutenir alimentaire sur la plateforme Expertises.Territoires.fr
L’ensemble des fiches citées dans https://vu.fr/SKODN

cet auto-diagnostic de réceptivité Boite & outils de la plateforme France PAT

sont disponibles gratuitement pour https://france-pat.fr/presentation-de-la-boite-a-outils/
téléchargement sur les plateformes Actualité du guide sur LinkedIN

ci-contre. wwuw.linkedin.com/showcase/guide-pour-des-territoires-de-d%C3%A9mocratie-alimentaire




Auto-diagnostic de réceptivité aux

\ démarches participatives de la personne
en charge du PAT/ en charge de la stratégie
alimentaire territoriale

Auto-diagnostic en 10 questions top chrono pour situer vos besoins de montée en compétences en
matiére de démarches participatives et d’utilisation d’outils d’intelligence collective avant de vous lancer
dans la Méthode d’intelligence territoriale.

Il est & renseigner par la/les personne(s) en charge de 'animation du (futur) PAT au sein de la collectivité
et/ou par la/les personnes en charge de la (future) démarche territoriale de votre collectif autour des
enjeux agricoles et alimentaires.

Les questions visent & mettre en avant les qualités et les compétences utiles pour animer ce type de
démarche avec plaisir et en toute sérénité.

Questionnaire o .

Vous étes a l'aise dans la prise de parole en public et vous vous exprimez
clairement et facilement.

Vous avez un esprit de synthése.

Vous étes flexible, adaptable, y compris dans les situations de stress.

Vous savez travailler en équipe (étre a I'écoute, partager les informations
pertinentes, contribuer de facon opérationnelle et sans écraser les autres
membres du collectif).

Vous avez un esprit créatif et ouvert.

Vous étes capable d’accepter un avis contraire au vbtre et gérer les
divergences, voire des situations de conflit, au sein de I'équipe.

Vous étes capable d’empathie et de dialogue avec des publics d’horizons
trés variés.

Vous avez une expérience positive d’‘animation faisant appel aux méthodes
d’intelligence collective - en tant que participant.e.

Vous avez une expérience positive d’animation faisant appel aux méthodes
d’intelligence collective - en tant qu’animateur.trice.

Vous étes volontaire pour apprendre et/ou pour expérimenter des méthodes
participatives que vous ne connaissez pas / n‘avez pas pratiqué.

Total ||

Si vous avez obtenu 10 OUI, N

vous étes fin préts a lancer votre PAT/ O
votre stratégie alimentaire territoriale avec D Sh
la Méthode d’intelligence territoriale !




Résultats

Il suffit de compter vos OUI et découvrir le niveau de réceptivité de la personne en charge du projet. Vous
pouvez, si besoin, vous reporter & I'espace projet du guide sur la plateforme Expertises.Territoires et/ou dans
lespace “boite & outils“ de France PAT pour accéder aux fiches opérationnelles qui faciliteront vos prochains pas.

Vous avez obtenu jusqu’a 7 Vous avez obtenu moins

“oui“=réceptivité moyenne de 5 “oui“=réceptivité faible

VOS BESOINS MAJEURS A CE STADE VOS BESOINS MAJEURS A CE STADE
Votre profil semble en bonne voie pour A ce jour, les démarches d’intelligence collective/
accompagner  une  démarche  d'intelligence de concertation sont un univers encore relativement
collective au sein de votre territoire. Riche nouveau pour vous. Vous découvrez, non sans
d’'un premier niveau de compréhension de ces une certaine appréhension, les apports potentiels
meéthodes, vous étes prét.e a vous former encore, mais également I'exigence de ces méthodes. La
@ vous améliorer dans Fanimation de ce type préfiguration collective et Panimation d’un PAT /
d’aventure. d’une stfratégie alimentaire ferritoriale nécessitera,
L'idée méme de la création d’une poliTique locale de pour étre une aventure motivante éga|emen1- pour
fagon plus collaborative vous motive, vous stimule. vous, une montée en compétences dans ce domaine.
Vous percevez son potentiel transformateur. Louverture d’esprit et 'humilité seront vos meilleurs
Attention simplemenT dne pas aller Trop vite. Vous alliés dans ces premiers pos.q”iés
aurez d partager votre motivation avec des acteurs |’
parfois réfractaires - il faudra s’armer de courage \
et de patience. Vous ménerez votre démarche pas b w
& pas, renforcant vos base/votre boite & outil & PREPARATOIRES A ENGAGER
chaque étape. » Vous pouvez commencer a vous créer une culture
! professionnelle autour des démarches participatives
|\ RECOMMANDATIONS D’ACTIONS et des ou/til's/ d:inte_lligence col’l’ective - /lire des
- . ouvrages dédiés, étudier des cas d’école des démarches
PREPARATOIRES A ENGAGER participatives menées par des territoires, rencontrer des
= Vous pouvez continuer a renforcer votre culture experts de ces sujets (Fiche méthodo N°3)
professionnelle autour des démarches participatives * Vous pouvez pczrticiper a des atelier/s collaboratifs
et des outils d'intelligence collective (pe}t importe la thématique, ici c’est la méthode qui vous
. . intéresse)
= Vous pouvez analyser les pratiques collaboratives
inspirantes d’autres territoires (et cela méme dans les » Vous pouvez entrer en contact avec vos pairs, ayant
domaines autres qu’alimentaires) déja engagé et/ou expérimenté ces méthodes de travail
= Vous pouvez suivre des sessions de formation/ « Vous pouvez suivre des sessions de formation/
sensibilisation courtes autour de la démocratie senstbilisation courtes autour de la démocratie
alimentaire et/ou doutils d’intelligence collective alimentaire et/ou doutils dintelligence collective
appliqués aux enjeux agricoles et alimentaires (Fiche appliqués aux enjeux agricoles et alimentaires (Fiche
méthodo N°1) méthodo N°1)
* Vous pouvez participer a une session de prise en « Vous pouvez participer a une session de prise en main
main de la Méthode d’intelligence territoriale (MIT) de la Méthode d’intelligence territoriale (MIT) (Fiche
(Fiche méthodo N°2) méthodo N°2)

Fiches méthodologiques
Espace ressource du guide pour des territoires de démocratie

pourvous soutenir alimentaire sur la plateforme Expertises.Territoires.fr
L'ensemble des fiches citées dans https://vu.fr/SKODN

cet auto-diagnostic de réceptivité Boite a outils de la plateforme France PAT

sont diSponib|eS ngTuiTemenT pour https://france-pat fr/presentation-de-la-boite-a-outils/
téléchargement sur les plateformes Actualité du guide sur LinkedIN

ci-contre. wwuw.linkedin.com/showcase/guide-pour-des-territoires-de-d%C3%A9mocratie-alimentaire
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VOLET 2 | del12a15mois

Volet 2 - La co-construction dusocle commun

ETAPE 1 - PREMIER ETAT DES LIEUX

DU SYSTEME ALIMENTAIRE DU TERRITOIRE

m Objectif de cette phase

Contrairement aux apparences, I'objectif de cefte phase n’est pas de se lancer dans un
diagnostic détaillé et souvent tres long des differents maillons du systéme alimentaire du
territoire. Il s’agit de capter ici une photographie a I'instant T des principales caractéristiques
régissant son fonctionnement. Il n’est pas question de se plonger dans les chiffres (le plus
souvent pas a jour et frés rapidement obsoletes), mais plutdt de saisir les enjeux clés de
fagon qualitative et décrire les tendances de fond. Il s’agit d’effectuer une premiére sélection
d’éléments objectifs pour pouvoir cibler les différents diagnostics et études a réaliser.

m Méthode

» Réaliser un diagnostic flash du systéme alimentaire :
récolter et effectuer une analyse rapide d’une sélection
de données existantes, et ce, & partir des ressources
disponibles. Leur mise en perspective permettra de
dégager les principales tendances en matiére agricole et
alimentaire.

» Réaliser un diagnostic des expériences/outils de
dialogue territorial existants a date : analyser les
expériences passées et l'utfilisation faite des outils de
dialogue territorial au sein du territoire, qu’ils soient
développés par la collectivité territoriale ou par d’autres
acteurs. Ces dispositifs peuvent étre généralistes (comme
par exemple un conseil de développement) ou bien
spécifiques & une thématique. Ils peuvent représenter des
démarches ponctuelles ou bien des dispositifs pérennes.

A ce stade, il s’agit de se focaliser sur 'expérience vécue au
sein du territoire et d’identifier les équipes engagées dans
ces dispositifs pour les associer & la démarche du PAT. I
s’agit de montrer, si cela est le cas, que la concertation est
une pratique vertueuse et impactante.

Zoom
sur le Territoire
a faible réceptivité

Un TFR ne dispose pas a priori
d’expérience antérieure en matiére
de démarches participatives ou

en a fait une expérience mitigee.
Dans l'un ou l'autre cas, il peut étre
utile de determiner le niveau de
participation souhaité - cf I’échelle de
la participation simplifiée d’Arnstein
détaillée au début du présent guide.
Par ailleurs, il est recommandé de
s’informer sur ce qui se fait ailleurs,
dans d’autres territoires d’échelon
similaire ou pas. Echanger avec un
pair sur son vécu dans le cadre d’une
démarche participative pour réaliser
un diagnostic partagé peut ouvrir les
horizons.

m Résultats a atteindre pour passer a I’'étape suivante

Les deux diagnostics visent a comprendre relativement rapidement non seulement ce qui
caractérise votre territoire en matiére agricole et alimentaire mais aussi ses forces et ses
faiblesses. Notre méthode reposant sur le dialogue, le deuxiéme diagnostic permettra
d’établir la nécessité ou non d’engager des actions supplémentaires pour permettre le

déploiement d’un processus participatif au sein du territoire.



RETOURS D’EXPERIENCE

Diagnostic du systéme alimentaire
co-construit de la Communauté
d’agglomération du Sicoval

La communauté dagglomération du Sicoval a
souhaité réaliser un diagnostic partagé avec tous
les acteurs du systeme alimentaire territorial.
La méthode retenue reposait sur le fait de lier la
récolte des données a une serie de rencontres et
ateliers avec les acteurs du territoire. Cela s'est
traduit par une premiére enquéte aupres des
habitants du territoire, suivie par des ateliers
coconstruits thematiques, puis des «focus groupe»
aupres d’élus du territoire et des professionnels de
la restauration collective et enfin des rencontres
de professionnels qu’ils soient agriculteurs,
acteurs de la distribution, restaurateurs, artisans,
entreprises agroalimentaires ou encore acteurs de
la restauration collective. Cela s’est déroulé sur
un calendrier d’octobre 2020 a avril 2021. Neuf
ateliers thématiques ont eu lieu, autour de sept
thématiques identifiées pour mieux cerner les
enjeux de l'alimentation - I'économie alimentaire,
le climat, lagriculture, l'urbanisme, la sante,
la cohésion sociale ou encore le patrimoine
alimentaire.

©Direction de la col

Diagnostic partagé
du Département
de la Seine-Saint-Denis

Comme préalable a la mise en place d’un Plan
alimentaire territorial (PAT), le Département a
commandé une étude au « Lab3S Sols Savoirs
Saveurs » sur le systéme alimentaire territorial
de la Seine-Saint-Denis. Le travail danalyse a
pu étre mené grace a une méthodologie hybride,
associant a la fois la caracterisation du territoire

5-SELANCER

afin d’avoir une vision large et précise de l'état
des lieux de la question alimentaire abordée
principalement sous un angle quantitatif, avec des
sources statistiques a différentes échelles. D’autre
part, l'étude a permis de faire émerger la parole de
vingt et un acteurs représentatifs des projets menés
sur le territoire, afin d’identifier les dynamiques
et enjeux du territoire sous un angle qualitatif. La
prise en compte des dynamiques locales et de la
parole des habitantes et habitants a été renforcéee,
en réalisant en paralléle une étude sur trois villes
intitulée « Accés une alimentation de qualité
pour toutes et tous en Seine-Saint-Denis », en
collaboration étroite avec trois projets ESS issus
de ces territoires. Les principaux enseignements
de cette etude inédite ont constitu€ le socle de la
réflexion de la collectivité sur les orientations a
donner au futur PAT du Département de la Seine-
Saint-Denis.

Diagnostic co-construit du systéme
alimentaire de la Communauté
de communes du Massif du Sancy

Initi€ en 2021 dans le cadre du PAT, le diagnostic
du systeme alimentaire de la communauté de
communes du Massif du Sansy reposait sur
plusieurs éléments - des données publiques
disponibles, des modélisations du bureau d’étude
Basic, desrésultats d’une recherche bibliographique
et des entretiens avec des acteurs €conomiques,
des représentants de la societé civile, et des €lus
du territoire. Les données identifices ont éte
croisées avec les retours des acteurs du territoire,
permettant ainsi de discuter collectivement de
Pétat du systeme alimentaire local. Les entretiens
ont permis de mieux connaitre [écosysteme
alimentaire mais aussi de mieux territorialiser les
enjeux. La volonté d’inclure tous les acteurs au
débat et a l'échange a permis d’enrichir lanalyse et
ainsi rappeler les spécificités de chaque acteur du
systeme alimentaire territorial.
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ETAPE 2 - CREATION DE LA PREMIERE
COMMUNAUTE

m Objectif de cette phase

Lobjectif de cette étape est de rassembler autour de l'équipe d'animation PAT et du ou des
élus référents un premier cercle d’'acteurs/communauté du PAT & I'échelle du territoire. Il sagit
d’identifier, de qualifier et de commencer a associer les acteurs d la fois perfinents du point de vue
de leur engagement professionnel (acteurs des maillons du systéme alimentaire), mais également
les personnes volontaires pour prendre part  cette réflexion (représentants d’associations ceuvrant
dans d’'autres secteurs que 'agro-alimentaire, chercheurs, membres du conseil de développement,
etc.).

Il Sagit de commencer & mettre en avant des ce moment le principe de co-responsabilité et
d’engagement de toutes les parties prenantes du systéme alimentaire, dont notamment les
citoyens, habitants du territoire. Par 'ouverture de la démarche & foutes et tous, par un accent
explicite mis sur la motivation de ces derniers, avant foute compétence fechnique, un premier pas
est engagé vers une démocratie alimentaire territoriale.

La mission principale de cette étape est de rassembler les premiers membres de la communauté
PAT et de commencer & fravailler ensemble, notamment en mettant en place des outils collaboratifs.

m Méthode

» Réaliser une cartographie des parties prenantes - Il s’agit dans un
premier temps d’identifier les acteurs clés par théme et par maillon du
systéeme alimentaire concernés par les enjeux agricoles et alimentaires
locaux ainsi que les collectivités locales, les représentants de I'Etat, les
citoyens susceptibles d’intervenir... Ensuite, un travail de référencement
des ressources humaines sera enclenché : richesses humaines, capacités,
compétences particulieres existantes au sein du territoire et pouvant étre
mobilisées dans le cadre du PAT (par exemple existence d’une agence de
communication spécialisée dans les enjeux alimentaires, etc.).

» Réaliser un repérage d’initiatives inspirantes - Il s’agit de cartographier
le « déja-la » en matiére de transition agricole et alimentaire du territoire,
les bonnes pratiques, les initiafives inspirantes, portées par les acteurs
membres de la communauté PAT. Lidentification de ces démarches, la
reconnaissance de I'innovation dont elles sont porteuses, la mise en avant
des hommes et des femmes qui les animent, constituent le socle de la
communauté du PAT.

» Créer un espace de communication dédié au PAT - Il sera nécessaire
de créer une page web dédiée soit sur le site web de la collectivité ou bien
a part, permettant de partager en toute transparence et centraliser les
premiéres informations sur I'intention du PAT et son actualité.

» Organiser une réunion publique d’informations avec la communauté
du PAT - Un évenement collectif convivial sera proposé aux différents
acteurs pour permettre de l'infer-connaissance, leur présenter I'intention
de la collectivité tferritoriale et le choix de s’engager dans la méthode
d’intelligence territoriale. Cette premiéere rencontre peut étre 'occasion de
poser avec les acteurs présents les valeurs clés qui devraient caractériser
cette coopération.

m Résultats a atteindre pour passer a I'étape suivante

Vous pouvez considérer cette étape comme réussie, des lors que vous avez le
sentiment qu’une dynamique se met en place au sein du tferritoire, que votre
équipe PAT s’élargit petit & petit a d’autres acteurs et qu’une envie d’avancer
ensemble est en train de naitre.

Zoom
sur le Territoire

a faible réceptivité

Un TFR aura un effort
particulier a fournir pour
vulgariser la démarche
d’intelligence territoriale
aupres des acteurs locaux.
Pour cela, mobiliser de
nouveau des exemples de
bonnes pratiques venant

d ailleurs peut constituer un
cadre rassurant et une preuve
d’efficience de ces approches.

La participation des acteurs
du territoire peut étre faible
lors de ce premier rendez-vous.
Il ne faut pas se décourager

et avancer avec les personnes
présentes. Valoriser leur
contribution (a travers une
communication publique, un
compte rendu qualitatif des
échanges, etc.) tout comme
I’idée de donner la parole aux
porteurs de projets positifs
dans toute leur diversité, sont
des recettes qui fonctionnent.
Elles décentrent l'attention

et la pression portée sur
Panimateur/équipe du PAT,
élargissent le prisme et surtout
permettent a ces acteurs de
commencer a experimenter

le dialogue territorial, de
s’installer dans la posture du
contributeur.



A SAVOIR

Réussir la mobilisation
des acteurs locaux

La mobilisation est transversale a toutes les étapes
d’un processus de concertation et conditionne de
ce fait son succés. Alors, comment faire ? Voici
quelques pistes pour s’assurer d’aller dans le bon
sens :

« Veiller & la fois a Pintérét individuel

des participants (qui suscite leur motivation)

et a Pintérét collectif qui donne du sens

a la concertation.

» S’assurer que le regard qu’ont les participants
sur la capacité du groupe & changer des choses
soit positif.
« Etre au clair sur les attentes de chaque acteur
(décideur, organisateur, participant) :
Exemples :
- 'idée de “faire partie de ..“ qui implique la
satisfaction de se joindre a une action collective,
- 'idée de “contribuer a..“ qui implique la
satisfaction d’apporter son expérience, ses idées,
ses connaissances au reste du groupe,
- 'idée de “bénéficier de..“ implique la recherche
d’un bénéfice individuel ou collectif en lien avec la
problématique traitée.

Créer un esprit
de communauté

Faire communauté dans le cadre de la co-
construction d’une politique alimentaire
territorialisée c’est faire évoluer le groupe d’acteurs
locaux du statut de collectif de parties prenantes, a
la communauté d’intérét et enfin la communauté de
pratique.

 Une partie prenante (en anglais : stakeholder)
est un acteur, individuel ou collectif (groupe ou
organisation), activement ou passivement concerné
par une décision ou un projet ; c’est-a-dire dont

les intéréts peuvent étre affectés positivement ou
négativement a la suite de son exécution (ou de sa
non-exécution).

* Une communauté d’intérét est un groupe
composé d’individus qui partagent soit une identité,
soit des expériences et des préoccupations.

* Une communauté de pratique - Un groupe de
personnes qui travaillent ensemble et qui sont
conduites a inventer constamment des solutions
locales aux problémes rencontrés dans leur
pratiques professionnelles.

5-SELANCER
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Mobilisation des élus
de Laval agglomération

Pour mobiliser les €lus locaux et en faire des parties
prenantes actives de son PAT, Laval agglomération a
deécidé de les associer des le lancement de la demarche
et cela de facon tres opérationnelle, notamment en
les associant directement au choix de la methode de
travail qui allait étre utilisée pour la préfiguration du
PAT.

Les élus de l'agglomération ont ainsi éte invités a
participer a un atelier collaboratif en présentiel pour
d’une part établir une culture commune sur les enjeux
du systeme alimentaire et dautre part permettre la
prise de décision sur la méthode de préfiguration du
PAT.

Latelier a €té divisé en deux temps avec une premiere
partie de sensibilisation en pléeniére portant sur les
enjeux de la transition alimentaire, le concept de
PAT et sur le réle des collectivités territoriales en
la matiere. Suite a ce premier temps, et a la lumiére
des informations partagées, les €lus ont €té invites
a formuler individuellement des propositions de
mots clés qui devraient caracteriser le futur PAT.
Les €lus ont également pu noter les concepts qui
auraient besoin d’approfondissement pour une bonne
compréhension, des questions que la présentation
pleniere leur inspirait.

La derniere partie de latelier portait alors sur les
differentes meéthodes pouvant étre utilisées pour
préfigurer un PAT, leurs points forts et faiblesses
éventuelles, puis un vote a main levée pour choisir
une des voies proposées. La methode danimation
utilisée par Laval agglomération était efficace pour
la mobilisation des élus sur plusieurs aspects - une
rencontre entre pairs favorisant ainsi expression de
chaque participant, un format de rencontre innovant
(participatif, mélangeant des temps en pléniere et des
temps en atelier) et court (3h), et surtout un atelier ot
les participants peuvent se nourrir intellectuellement
et en méme temps solliciter les élus dans leur qualite
de decideurs stratégiques en responsabilite.
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ETAPE 3 - CO-CONSTRUCTION DU CAP
STRATEGIQUE DU FUTUR DESIRE

m Objectif

Lobjectif de cette étape est de définir avec votre communauté du PAT le futur désiré a
atteindre collectivement dans le cadre de votre PAT/Stratégie alimentaire ferritorialisée. Il
s’agit de se projeter ensemble vers un idéal, vers une vision du ferritoire et de son avenir
agricole et alimentaire, fout en affirmant ce qui nous motive et nous donne envie de travailler
pour sa réalisation. Un horizon femporel de ce futur désiré devrait étre posé dans ce cadre.

Lors de cette étape, vous rédigerez donc avec les acteurs un texte synthétisant ce futur
désiré fixant un cap stratégique (la vision et lambition de votre démarche). Il deviendra d la
fois le socle commun et le point de départ de votre PAT. C’est a partir de ce futur désiré que
vous allez élaborer la feuille de route opérationnelle.

Il s’agit d’'une étape stratégique, a la fois pour le contenu que vous allez élaborer, comme
pour P'exercice de concertation qu’elle représente. La rédaction collective d’'un document
synthétisant des points de vue potentiellement différents est une démarche exigeante, qui
nécessite une bonne préparation en amont et une tenue professionnelle de son déroulé.
Toutefois, cette étape est essentielle car elle invite la communauté du PAT & I'écoute et &
la recherche de compromis, ce qui constituera une base solide pour un dialogue territorial
efficace.

m Méthode
Zoom

sur le Territoire
a faible réceptivité

» Imaginer et animer des ateliers participatifs - Série
d’ateliers participatifs, animés par lanimateur/équipe
du PAT pour poser le cap stratégique (futur désiré), le
synthétiser, en définir les mots clés. Il revient & 'animateur/
équipe du PAT de réaliser les capitalisations intfermédiaires
entre les ateliers et de préparer les supports d’animation
pour les ateliers suivants.

- La démarche de rédaction
collective peut représenter un réel
challenge pour un TFR. Se faire
accompagner par des professionnels
d’intelligence collective peut
savérer nécessaire. Toutefois,
Panimateur/équipe du PAT devrait
étre présent lors de cette étape pour
garder le contact direct avec le vécu
de la communauté et s‘approprier

» Rédiger collectivement un lexique/mots clés du PAT -
Document public, organisant par ordre alphabétique les mots
clés du cap stratégique et proposant des définitions propres
a la communauté de votre PAT. Définir collectivement les

mots clés permet de créer rapidement une culture commune
et partfagée au sein de votre communauté.

»Poursuivre la communication - Les agendas des ateliers
participatifs, les comptes-rendus infermédiaires, les photos
du travail en groupes, les PPT projetés... seront diffusés via
lespace web dédié et éventuellement les réseaux sociaux.

m Résultats a atteindre pour passer a
I’étape suivante

Vous pouvez considérer cette étape comme réussie, lorsque
vous avez le sentiment qu’un texte synthétique (1/2 page
maximum) du cap stratégique du PAT fait consensus et la
fierté des acteurs mobilisés. En paralléle, un document du
type “lexique“ est élaboré pour poser les définitions des
mots clés de ce méme texte.

les méthodes.

- Le travail sur le lexique des

mots clés peut prendre du

temps, car chaque personne

aura potentiellement sa propre
définition a donner. Ces temps
sont particuliérement intéressants
pour un TFR, car ils permettent a
Panimateur/équipe d’animation

du PAT de saisir les postures
specifiques des différents acteurs
et de commencer a identifier les
valeurs qui les animent. Tout cela
participe d’'une meilleure inter-
connaissance, ce qui est trés positif.
Les débats seront peut-étre animes.
C’est le passage nécessaire vers le
chemin du compromis construit en
connaissance de cause.
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Co-construction d’un cap
stratégique : exemple d’ateliers du
futur de Laval agglomération

Laval agglomeration a fait le choix de la co-
construction dés le lancement de son PAT. Ainsi,
pour définir son cap stratégique, le futur désirable,
la collectivit¢ a animé une serie dateliers
participatifs - un atelier avec les acteurs du
territoire et un atelier avec les élus. Chaque atelier
s'organisait autour des groupes de travail de 5-6
personnes maximum pour faciliter les échanges
et d’une feuille de récolte commune - le Blason
du PAT de Laval agglomeration, permettant de
recueillir les idées, souhaits, projections et attentes
de chaque public. L'objectif des ateliers €tait de
poser collectivement sous forme d’un court texte
reédigeé ambition/la vision strategique en termes
de transition agricole et alimentaire du territoire a
Phorizon 2030 et d’en définir les enjeux clés. Dans
la deuxieme partie de latelier, les participants
ont pu preéciser leurs attentes vis-a-vis de l'autre
groupe (elus envers les acteurs et acteurs envers
les €lus), determiner les points de vigilance et les
facteurs clés de succes.

Dans lobjectif de faire vivre la démocratie
alimentaire dans le territoire, la collectivité a
également interrogé les acteurs sur la place que
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les citoyens devraient avoir dans cette aventure.
La mise en commun des résultats du travail de ces
deux ateliers a donné naissance au cap strategique
du PAT de Laval agglomeration, co-construit avec
les acteurs locaux clés.

Co-construction d’une charte
de coopération du PAT de Laval
agglomération

Dans le cadre de la préfiguration de son PAT, La-
val agglomeration a décidé de mettre en place une
charte de coopération. L'objectif de ce document
était de sceller le pacte de co-responsabilité entre
la collectivité et les acteurs du territoire (membres
de la communauté du PAT) dans la réalisation du
PAT. Pour cela, et a coté du cap strategique du
PAT qui fixait lambition de transformation ter-
ritoriale en matiére agricole et alimentaire, elle
posait les principes de coopération, du « faire »,
que la communauté d’acteurs estimait comme im-
portants pour faire de cette démarche un succes.
Une premiere version du document a éte elaborée
par la collectivite sur la base des propositions for-
mulées par les €lus lors des ateliers qui leur €taient
consacreés et des acteurs qui ont pu soumettre leurs
mots clés a travers des ateliers et un questionnaire
en ligne. Ce premier jet a éte€ soumis a la commu-
nauté du PAT a l'occasion d’une rencontre de mise
en commun. Le projet de charte a été présente via
une feuille de récolte dédiée. Les acteurs ont pu,
en groupes restreints, intervenir sur le contenu et
la forme du document. La collectivité a réalisé
une synthese de ces différentes contributions et a
établi une charte de cooperation du PAT avec des
principes du travail collectif co-validés avec les
acteurs locaux.

A SAVOIR
Bien construir n

Pour que les ateliers de co-construction
soient un succeés, le dispositif participatif
envisagé doit respecter les principes ci-
dessous :

* avoir un impact sur la décision ;

« avoir des objectifs précis et devra rester
ouverte a des propositions diverses ;

* présenter un intérét pour les participants

a participer ;

» permettre la représentation de toutes les

parties prenantes concernées ;

« étre transparent, et cela a 3 niveaux :
vis-a-vis de la décision finale, vis-a-vis de
la conduite du processus et de la place des
participants dans celui-ci, et enfin, vis-a-vis
des incertitudes existantes.

» accepter I'existence d’'une multiplicité des
points de vue ;

« s‘appuyer sur une animation neutre et de
qualité ;

« étre un processus a la fois itératif et
adaptable.
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ETAPE 4 - ELABORATION D’UN DISPOSITIF
DE GOUVERNANCE ALIMENTAIRE TERRITORIALE
PARTAGE

m Objectif de cette phase

Lobjectif de cette étape est de questionner la gouvernance. Il s‘agira d’imaginer, avec
les acteurs du fterritoire, le dispositif et les regles de prise de décision collective, au-dela
d’un classique comité de pilotage (COPIL). D’autre part, il s‘agira de mettre en place un
organigramme adapté a la culture locale et a la disponibilité des acteurs.

Ce travail peut se réaliser avec une partie des acteurs de la communauté du PAT,
particulierement intéressés par cet aspect. Son résultat est toutefois & présenter a la
communauté dans son ensemble et & valider par cette derniere. Il s’agit de préfigurer
collectivement un dispositif simple et souple qui assure une écoute directe avec une prise en
compte (via des liens de validations politiques) de la parole des acteurs.

Lors de cefte phase, un organisme nouveau verra potentiellement le jour - un conseil local
de l'alimentation (CLA). Grdce a un systeme de colléges (intégrant un colléege Habitants),
il permettra une bonne représentativité des différentes parties prenantes du systeme
alimentaire territorial et donnera un statut officiel d cet espace d’expression et de co-
construction de la communauté du PAT. Son format est d adapter au contexte de votre
ferritoire.

Le respect de son fonctionnement - en tfermes de transparence, de suivi du processus de
validation des orientations, etc. - est la condition sine qua non de la mobilisation confinue

des acteurs locaux et de leur volonté a contribuer au PAT.

m Méthode

» Organiser et animer des ateliers participatifs visant la
préfiguration du conseil local de ’alimentation - Série d’ateliers
de travail mobilisant les acteurs de la communauté du PAT motivés
qui, & partir du diagnostic d’outils de dialogue territorial, élaborent
une proposition d’organisation de la gouvernance du PAT. Les ateliers
visent & concevoir quatre éléments clés :

* La charte de la coopération - Un document structuré autour d’une
série de mots clés/ valeurs, définissant de quelle maniére les acteurs
ont envie de travailler ensemble.

* Le cahier des charges du conseil local de P'alimentation - Un
document du type réglement intérieur, structurant la mission, le
niveau d’influence, la composition, le fonctionnement et les moyens
accordés au CLA .

« Porganigramme de la gouvernance du PAT - Traduction visuelle
et synthétique de la gouvernance du PAT.

* Les indicateurs de qualité du processus démocratique du PAT
et de la gouvernance alimentaire territoriale - Un document/
tableur permettant de poser une série de critéres sur cet enjeu, dont
notamment la dimension inclusive.

Zoom
sur le Territoire
a faible réceptivité

- Rassurer, rassurer, rassurer. Pour
cela, un seul mot communiquer.
Le contact direct avec les
membres de la communauté

du PAT est la meilleure fagon
pour recueillir leurs éventuelles
craintes et d’éventuelles attentes
particuliéres quant a leur place
dans le dispositif de gouvernance.

- Une approche progressive
permet de concevoir un dispositif
de gouvernance efficace sans
entrer dans un processus

trop lourd ou complexe. Il

pourra se densifier plus tard si
besoin. Viser la simplicité est
recommandé a ce stade

m Résultats a atteindre pour passer a 'étape suivante

Vous pouvez considérer cefte étape comme réussie lorsqu’une délibération politique
valide l'existence et l'utilité du Conseil local de l'alimentation dans son format, construit
collectivement.
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Conseil local de Palimentation
co-porté avec les acteurs
du PAT de Nantes métropole

Dans le cadre de son PAT, Nantes Métropole
a mis en place le Conseil métropolitain
des acteurs de [lalimentation (CMAA).
Cette instance de gouvernance ouverte vise
a associer les acteurs du territoire ayant pris
part a lelaboration du PAT et au suivi de
sa mise en ceuvre. C'est ce que l'on appelle le
« droit de suite » vis-a-vis des engagements pris
a léchelle du territoire - le droit des citoyens et
des parties prenantes a suivre, évaluer, regarder
de pres ce que la collectivité met en place suite a
une démarche de concertation a laquelle ils ont
été associes.

Le CMAA s’est réuni trois a quatre fois par
an, d'abord pour s’informer et comprendre le
sujet, puis pour observer l'état d’avancement
des objectifs opérationnels sur lesquels la
collectivite et ses partenaires se sont engages.
Une année d’acculturation aux sujets : avant de
pouvoir porter un regard critique et constructif
sur laction publique en cours, un temps
d’acculturation collective a permis a 'ensemble
des membres de s’informer et comprendre les
enjeux propres a chacun des chantiers, objets
de leur travail de suivi-évaluation. Les sessions
de travail ont donc €té consacrées a des visites
de terrain et a laudition de personnes, toutes
specialistes d’un des chantiers prioritaires ou
jouant un role dans la mise en ceuvre de la feuille
de route du PAT. Avec le CMAA, la feuille de
route bénéficie d’une gouvernance adaptée
reposant sur la participation des acteurs a la
dynamique collective du PAT et a la mise en
ceuvre de chaque engagement.
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Gouvernance élargie
du PAT du Département
de la Seine-Saint-Denis

Depuis son lancement en février 2022,

le PAT du Département de la Seine-
Saint-Denis a considérablement évolué,
notamment avec la mise en place d’une
gouvernance territoriale qui permet
d’assurer une co-construction forte avec
tous les partenaires locaux. Des cing
objectifs principaux que le PAT avait
identifiés, sont nés sept chantiers réflexifs et
cooperatifs auxquels sont adossées autant
d’expérimentations qui permettent le « faire
ensemble » sur le territoire de la Seine-
Saint-Denis. La collectivité a completé le
dispositif par la création, en juin 2023,
d’un comité scientifique qui regroupe des
chercheurs et chercheuses de disciplines
variées pour apporter un regard critique sur
nos actions, nourrir nos experimentations
d’apports théoriques et produire de la
donnée scientifique sur les nombreuses
thématiques qui traversent le champ de
Palimentation durable.
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RETOURS D’EXPERIENCE

Conseil local de Palimentation
comme un des livrables

de la démarche participative
du PAT de Laval agglomération

Dans le cadre de la préfiguration du projet
alimentaire territoriale de Laval agglomération,
la collectivité a animé une démarche collaborative
avec les acteurs du territoire engagés dans les enjeux
agricoles et alimentaires. Les ateliers de novembre
2022, réunissant successivement élus et acteurs
du territoire, ont abouti a lidentification du cap
strategique du PAT et des principales valeurs
du PAT. A partir de ce materiau, une premiere
proposition d’un dispositif de gouvernance, inspiré
des conseils locaux de lalimentation (CLA) a été
formulée par la collectivité territoriale.

Cette proposition a €te soumise a la bonification
des acteurs membres de la communauté PAT a
Poccasion d’un atelier participatif. Répartis en
groupes de cing a six personnes, les participants
ont travaillé sur les feuilles de récolte élaborees
pour les besoins de latelier. Elles présentaient le
dispositif de gouvernance sous deux aspects ; un
organigramme visuel et des fiches présentant les
différents organes (format, composition, role,
qualite de lavis émis) qui composaient le futur
CLA. Les participants ont alors pu intervenir
directement sur ces supports, en proposant des
améliorations et/ou en posant des questions. Une
synthese de ces contributions a été faite par la
collectivité et a permis d’aboutir a une proposition
du dispositif de gouvernance du PAT co-construit
avec les acteurs et permettant a chacun de trouver
sa juste place.

Gouvernance
en complémentarité du PAT
de Plouguerneau

Le dispositif de gouvernance du PAT de la
commune de Plouguerneau est une organisation a
plusieurs €tages et aux roles complémentaires. Le
comité de suivi (Cosu), réuni de facon bi-mensuelle,
valide les propositions qui lui sont soumises par
le comite de production (CoProd) et sassure des
pratiques collaboratives qui les sous-tendent. Il est
animé par le chef de projet qui en réalise l'ordre du
jour et le compte-rendu.

Le CoProd PAT se compose de l'ensemble des
pilotes des sous-projets organisés par cible
du PAT - exploitants agricoles et producteurs
locaux, commerces de bouche, enfance-familles,
propriétaires fonciers, associations, charge de
communication, directrice culture et patrimoine,
du chef de projet PAT, et du DGS. Il est réuni
autant que de besoin par le chef de projet et vise
a accompagner la co-construction du Projet
alimentaire de territoire (PAT) et de son diagnostic
notamment. Par ailleurs, il constitue un lieu
d’expertise, de ressources, de partage et de réflexion
sur la méthodologie et un lieu d’experimentation
de la mise en ceuvre de la formation aux pratiques
collaboratives. A ce titre, il a été accompagné par
Tiriad pendanttoute la durée de l'accompagnement
de la collectivité.
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ETAPE 5 - ELABORATION COLLECTIVE
DE LA FEUILLE DE ROUTE OPERATIONNELLE
(PLAN D’ACTION ET DISPOSITIF D’EVALUATION)

m Objectif de cette phase

Cette étape vise a construire le plan d’action pour arriver au futur désiré collectivement.
Pour ce faire, vous aurez tout d’abord a retravailler le texte du cap stratégique par un prisme
plus opérationnel et concret - identifier dans le texte quatfre a cing blocs thématiques, des
morceaux cohérents du futur souhaité. Ces morceaux vont devenir vos axes stratégiques.

Pour chaque axe stratégique, il s’‘agira ensuite de définir les jalons clés nécessaires & la
réalisation de ce morceau du futur. En utilisant la méthode de « back-casting », c’est-a-dire
en parfant de I'avenir, vous définirez des « suites d’actions opérationnelles » pour chaque
axe. Ce travail permettra de projeter un premier retroplanning entre aujourd’hui et I’horizon
du fufur souhaite.

Les axes donneront naissance aux groupes de travail thématiques, mobilisant les acteurs
motivés de la communauté du PAT. C’est au sein de ces groupes de travail que les différentes
actions vont étre précisées, soumises ensuite a la validation politique (selon 'organigramme
de gouvernance posé), puis a terme, réalisées.

En paralléle de ce travail, il s’agira de définir collectivement les critéres d’évaluation et de

réussite des actions proposées, leur contribution réelle a la réalisation du cap stratégique.

Zoom

sur le Territoire

a faible réceptivité

- A ce stade, le territoire et ses acteurs
commencent a étre plus a l'aise dans la
démarche de participation.

Le role de lanimateur/équipe du PAT
reste essentielle dans le maintien

du lien de confiance avec la
communaute du PAT.

- A priori, la formalisation collective
d’un futur désiré est un élément
motivant pour l’ensemble des acteurs.
Elle permet de poser clairement le cap
visé, sans ambiguite et doute possible
et propose de se focaliser sur le «
comment y arriver ».

- Le challenge réside ici dans la
capacité de 'animateur/équipe du

PAT a pouvoir cadrer la démarche
intellectuelle du back-casting. La
méthode nécessite entrainement,
illustrations concretes et des recadrages
réguliers pour éviter au groupe de
s’égarer. Un accompagnement par des
professionnels externes maitrisant la
méthode peut étre utile.

m Méthode

» Etablir des groupes de travail thématiques - Proposition
collective du découpage du texte du cap stratégique en
morceaux du futur pour en faire des axes stratégiques, puis
répartir les différents groupes de travail.

» Imaginer et animer une série d’ateliers autour de
chaque axe thématique - Série d’ateliers participatifs
mobilisant les acteurs de la communauté du PAT et animés
par lanimateur/équipe du PAT pour élaborer les plans
d’action respectifs et leur calendrier indicatif. A cette
occasion, la premiere étape de chaque plan d’action est
alors détaillée en ftermes de fiches action (QQCQP) pour
pouvoir rapidement passer a 'action.

» Concevoir un dispositif d’évaluation du PAT -
L'évaluation est ici participative, concue de fagon collective
et cela, dés 'émergence du PAT. Elle est caractérisée par une
totale fransparence en ce qui concerne la méthode employée,
les résultats ou encore les temporalités. Elle se fait chemin
faisant en amélioration continue. Ses résultafts sont rendus
public. Le format de l'outil d’évaluation est propre a chaque
ferritoire et & la sensibilité de la communauté d’acteurs du
PAT et peut se traduire par des choix de registres d’évaluation
différents.
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m Résultats a atteindre pour passer a I’étape suivante

Vous pouvez considérer cefte étape comme réussie, lorsque vous aurez formalisé et adopté
avec votre communauté du PAT une organisation en groupes de travail thématiques et que
ces groupes de travail auront produit leur plan d’action.

A ce stade, le CLA se confond désormais avec la communauté du PAT. Le CLA donne un cadre
de fonctionnement et des régles d la communauté. Ainsi, la série d’ateliers et les groupes de
fravail deviennent le contenu du programme de fravail du CLA.

© Chloé Brehin

RETOUR D’EXPERIENCE

Définition de la feuille
de route du PAT de Laval
agglomération

avec le backcasting

La préfiguration d’un PAT avec la méthode de
back-casting permet une approche innovante
de co-construction de la feuille de route du
developpement territorial. Partant d’un cap
stratégique futur fixé au préealable, elle permet
a la communauté du PAT de s’organiser de
maniere opérationnelle. Laval agglomeération
a mené ce travail avec les acteurs locaux grdce
a un plan de co-construction en quatre étapes.
Létape 1 - Le partage du cap stratégique
du PAT a permis de partager la vision

stratégique que le PAT devrait soutenir avec
la communauté du PAT. Elle se présentait
sous forme d’un texte rédigé d’une demi-page
et d’une liste de mots-clés. L'étape 2 - La
définition des blocs thématiques/enjeux clés
avait pour objectif d’identifier a linterieur
de ce texte, des ensembles thématiques faisant
sens, des enjeux structurants. Ces thématiques
ont donné naissance aux ateliers participatifs
de Détape 3 Ateliers de travail par bloc
thématique. Durant ces ateliers, chaque enjeu
a ainsi éte décortiqué pour définir les objectifs
opérationnels concrets. Déterminer les étapes
clés pour arriver a leur réalisation.

La pléniére de mise en commun a clos
ce cycle de co-construction avec létape
finale de capitalisation et de partage
des contenus produits - une feuille de route
du PAT co-construite a partir des suggestions
des acteurs locaux réunis dans la communauté
du PAT.
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Volet 3 - Le déploiement du PAT

DYNAMIQUE DE VAGUES ET APPLICATIONS
TERRAIN DE LA FEUILLE DE ROUTE

A ce stade, tous les documents structurants et éléments clés sont élaborés et disponibles
dans le « socle commun » : communauté qualifiée et motivée, cap stratégique et sa feuille
de route opérationnelle, gouvernance, criteres de suivi et d’évaluation du PAT. Ils sont alors
utilisés au quotidien par 'animateur/équipe du PAT pour soutenir la démarche.

Dans la Méthode d’intelligence territoriale, nous passons donc & la « dynamique de vagues ».
Ce sont des cycles de trois étapes successives qui se répetent dans le temps : mise en ceuvre,
évaluation participative périodique et ajustement du plan d’action.

Lanimateur/équipe du PAT joue le role de chef d’orchestre, facilitant le travail de la
communauté/du conseil local de I'alimentation pour la mise en ceuvre de la premiére période
du plan d’action. Cette étape peut nécessiter la mobilisation de moyens complémentaires
(appui en termes d’animation des groupes de travail, expertises complémentaires, datas,
moyens matériels...) pour s’assurer que la réalisation avance selon le calendrier prévu.

Chaque vague est orchestrée avec 'appui direct du conseil local de 'alimentation rassemblant
cette communauté. La communication entre animateur/équipe du PAT et la communauté
des acteurs est plus qu’essentielle a ce stade.

MISE EN (EUVRE

m Méthode

» Animer des groupes de travail thématiques par axe stratégique au sein du CLA - Série
de réunions de travail participatives, a priori en présentiel. Il s’agit d’identifier un « rapporteur
du GT » qui fera le pont entre le groupe et 'animateur/équipe du PAT. Des objectifs et des
livrables intermédiaires sont fixés pour chaque réunion du groupe. Les résultats intermédiaires
peuvent étre rendus publics pour motiver d’autres acteurs & rejoindre ces temps de travail.

» Organiser et animer un temps de mise en commun de Pavancement des groupes de
travail thématiques - Rencontre en pléniére, visant a partager entre les différents groupes
de fravail les avancées, les questionnements, les besoins, les réussites.
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Zoom

sur le Territoire

a faible réceptivité

- L’enjeu principal ici va consister en la redaction des fiches action complétes et
opérationnelles pour les premiers jalons de chaque axe. Mieux les actions sont
décrites (objectifs, portage, livrables, calendrier...), plus leur réalisation peut
aller vite et étre partagée entre les membres de la communauté du PAT.

- La clarté sur les moyens mis a disposition des membres de la communauté

du PAT et/ou du CLA pour pouvoir travailler correctement est un €lément de
motivation. Egalement, la présence de lanimateur/équipe du PAT a la premiére
réunion du groupe thématique, la transmission d’une lettre de mission formelle,
co-animation de ce premier temps avec le rapporteur, sont des ingrédients d’une

mise en confiance du groupe.

chacun se sent a sa place et respecté dans le processus.

m Résultats a atteindre pour passer a I’étape suivante

- Par ailleurs, prendre soin de la communauté du PAT est une démarche
importante : prendre en compte des retours des acteurs, verifier regulierement
que le processus global et le pourquoi géneral sont toujours clairs, soigner
Péquilibre entre la charge de travail et les moyens disponibles, vérifier que

Le calendrier de cette étape sera propre a votre PAT. Vous pouvez considérer que 'action va
dans le bon sens lorsque les idées d’actions prennent forme et lorsqu’elles apportent 'impact

souhaité sur le terrain.

EVALUATION PARTICIPATIVE PERIODIQUE ET AJUSTEMENTS

m Objectif

Lobjectif ici est de réaliser collectivement et régulierement un bilan
opérationnel et « sensible » de la séquence du PAT et mettre en place
des ajustements nécessaires. Il s’agira d’installer un réflexe de suivi-
évaluation, analyse des résultats au regard des questions évaluatives et
critéres définis en amont.

A ce stade, il peut étre également intéressant d’explorer I'idée d’un garant
du processus démocratique et/ou du respect de la charte de coopération
ou d’un collectif d’acteurs qui pourrait avoir plus spécifiquement ce réle.

m Méthode

» Elaborer collectivement un dispositif d’évaluation du PAT - Grille
d’indicateurs en fonction du référentiel d’évaluation choisi, portant sur
les deux aspects ; impact/évaluation des actions du PAT et la qualité du
processus démocratique. Il peut étre pertinent de mobiliser dans cette
phase les oufils dits agiles, permettant un suivi au-deld de la forme
calendrier, comme l'outil Kanban, qui permet de partager de maniére
visuelle et inferactive.

» Construire et animer une rencontre de la communauté des acteurs
du PAT pour réaliser ’évaluation participative - Rencontre participative
précédée d’une transmission par mail d’éléments du plan d’action. Il
s’agit de permettre a la communauté du PAT de porter un regard critique,
objectif et collectif sur le programme d’actions du PAT, la gouvernance et
le processus participatif au regard du cap stratégique, puis a suggérer
des agjustements.

Zoom
sur le Territoire

a faible réceptivité

Lutilisation d’indicateurs
de suivi et de mesure
d’impact peut étre déja
présente dans les equipes a
« culture » plus cartésienne.
Parfois considérée (a tort)
comme antinomique d’une
démarche participative,
elle est au contraire son
ciment. En effet, concevoir
et appliquer un référentiel
d’évaluation aux actions
imaginées ensemble peut
souder le collectif et le
responsabiliser. Ce qui nous
importe a ce stade est de
favoriser une mise en débat
public des résultats, d’'un
questionnement sur l'action
menée et I'identification
collective des difficultés
rencontrées dans une logique
d’amélioration.
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m Résultats a atteindre pour passer a I’étape suivante

Vous pouvez considérer cette étape comme réussie si la rencontre collective a permis
lexpression d’avis partagés de la part des acteurs de la communauté sur 'avancement du
PAT/Politique alimentaire locale. Il peut étre intéressant de mobiliser une personnalité externe
pour porter un regard sur la qualité démocratique du processus en paralléle du retour des
acteurs directement engagés.

EFFORT PERMANENT D’ACCULTURATION,
DE COMMUNICATION ET DE MOBILISATION

La méthode d’intelligence tferritoriale exposée ici est fondée sur le dialogue. Cette derniére
est mobilisée a chaque étape et représente la brique méthodologique de base. Pour le
territoire, il s’agit de créer progressivement des conditions favorables & ce que de nouveaux
réflexes s’installent - des réflexes de participation, d’expression directe des opinions, de la
capacité d’écoute, d’échanges dédiés d ces enjeux et de I'habilité & proposer une écoute
active.

En parallele, il est essentiel de maintenir un effort de sensibilisation du territoire en matiere
d’enjeux agricoles et alimentaires. Expliquer et expliquer encore les coulisses du systéme
qui nous nourrit, essayer de comprendre les raisons qui déterminent les choix professionnels
des uns et des autres, sensibiliser aux solutions alternatives, partager les bonnes pratiques
et idées inspirantes. Ce travail est & faire non seulement aupres des élus, mais également et
surfout en direction de la population locale (les habitants, les mangeurs).

La communication transparente sur 'avancée de la démarche, 'agenda des rendez-vous
participatifs, les acteurs en présence et bien évidement chaque petite victoire obtenue sont
également de mise. La communication avec votre communauté d’acteurs locaux est une
action en soi, tfout & fait essentielle pour la réussite de la Méthode d’intelligence ferritoriale.

1
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territoriale...
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... et faire taire les « Oui, mais...»

Face au changement, les résistances sont souvent grandes et tenaces. Cette
section vous propose des arguments pour vous aider a défendre objectivement le
choix d’une méthode de travail différente et a convaincre vos interlocuteurs de la
pertinence de cette voie.

-

(€€ : . /
Oui, mais fondamentalement, ce que vous proposez,
c’est la méme chose qu’un PAT classique non ?»

» Un Projet alimentaire territorial est le résultat de choix stratégiques pour le fonctionnement
et le développement du systéme alimentaire du ferritoire concerné. Sa mission principale
est de faciliter 'acces équitable de toutes et tous & une offre alimentaire durable et de
qualité. La dimension inclusive concerne classiquement une meilleure prise en compte des
populations en situation de précarité alimentaire, les plus éloignées de I'offre alimentaire
durable (que ce soit pour des raisons économiques, culturelles ou géographiques).

» Un PAT développé avec la méthode inclusive est un projet alimentaire qui vise donc
bien ces mémes objectifs d’'un systeme alimentaire plus durable, mais qui se propose
d’y arriver en utilisant une méthodologie de préfiguration et d’animation différente ; une
méthode inclusive.

» En cela la proposition développée ici differe des approches classiques de préfiguration
d’un PAT en « mode projet » avec, le plus souvent une poignée seulement de personnes
décidant en chambre pour le reste du territoire.

» Ici, la méthode inclusive vise a concevoir le PAT dées ses débuts AVEC et POUR les parties
prenantes du ferritoire : la communauté du PAT. La méthode propose d’associer les acteurs
du territoire (dont les habitants) a la conception, a la réalisation et & I'évaluation du PAT et
d’accueillir une plus grande diversité d’opinions et de visions des politiques alimentaires,
des systémes de production agricole, de prendre le temps de débattre arguments contre
arguments pour constfruire du commun.
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144 . . .
Q Oui, mais nous n’avons pas le budget /ressources humaines
suffisantes pour engager une telle démarche.»

» Envisager I'ingénierie de votre PAT avec la Méthode d’intelligence territoriale est un
choix. Elle comporte trois caractéristiques majeures contribuant & la maitrise des moyens
financiers et humains nécessaire & sa réalisation :

D’une part, elle repose sur un plan de concertation progressif, inscrit dans le temps,
identifié, lisible pour toufes et tous. Cefte transparence permet I'identification et la
maitrise des besoins en amont du lancement de la démarche.

D’autre part, et grdce & cette visibilité sur du long ferme du plan d’animation, elle permet
de réorganiser de maniére plus efficace, plus dense et plus opérationnelle le dialogue
territorial. Ce faisant, elle est orientée vers une optique de résultats et de livrables.

Enfin, elle permet de s’‘appuyer sur les forces vives du territoire et cela quasiment dés le
lancement du PAT, en élargissant I'équipe opérationnelle du fandem élu/chef du PAT aux
acteurs du territoire - passer d’'un chef de PAT a une équipe PAT. Les ressources humaines
sont donc déja la. Avec la Méthode d’intelligence territoriale, il s’agit de proposer un cadre
motivant pour pouvoir les mobiliser.

{4 . . . . B, . .
Q Oui, mais nous avons besoin d’actions concretes et visibles,
pas de tergiversations intellectuelles.»

» Aucune action ne peut porter réellement ses fruits sans étre proprement pensée en
amont. Le temps d’organisafion du dialogue ferritorial, le femps de conception du
dispositif participatif qui sous-tendra la préfiguration et 'animation de votre PAT est un
temps nécessaire a la réussite méme de votre PAT. Il représente une premiére action
opérationnelle structurante de votre PAT.

» Concevoir collectivement les regles de conduite et de coopération, les valider & travers
des documents partagés avec I'ensemble de la communauté du PAT, créer un pacte
territorial de co-responsabilité - ce sont des engagements. Ce sont vos premiers livrables,
dont les effets positifs vont influer sur toute la suite du PAT. Prendre le temps de préparer
le cadre d’action rend l'action elle-méme plus facilement réalisable et sa réalisation
partageable entre plusieurs forces vives.

@ Oui, mais les habitants ne comprennent pas tous les
tenants et aboutissants d’une politique locale. lis ne peuvent pas
remplacer les experts et les professionnels dans les débats.»

» Mais sommes-nous seulement allés leur demander ce qu’ils pensaient de I'élaboration
d’une politique locale ? Ne sommes-nous pas I dans un registre d’idées recues, de
croyances ?

» Les habitants d’un territoire ont a minima frois cordes & leur arc qui nous font les situer
au coeur de la méthode :

D’une part, ils sont des experts de la vie quotidienne, les porteurs d’un vécu concret du
territoire, des utilisateurs du paysage alimentaire tel qu’il se présente & eux aujourd’hui.
D’autre part, ils sont en capacité d’apprendre et de comprendre pourvu qu’une opportunité
leur en soit donnée et qu’un cadre favorable de formation aux tenants et aboutissants
d’une politique locale soit défini.

Enfin, ils sont les principaux destinataires, les principaux futurs « consommateurs » de
la nouvelle politique alimentaire que vous étes en train de créer. Ils sont en capacité de
défendre leurs besoins individuels et en méme temps de contribuer a la définition du
commun qui est le systeme alimentaire ferritorialisé dans l'esprit d’intérét général.
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» Pour toutes ces raisons, 'approche d’un PAT par la méthode inclusive fait des habitants
une famille de parties prenanfes a part entiere, directement associée au processus
d’élaboration du PAT aux cétés d’autfres acteurs du territoire.

» Alors si 'expertise technique a et aura toujours sa place dans I’élaboration d’un PAT pour
éclairer les enjeux spécifiques, il est certain que la conception d’une politique alimentaire
territorialisée ne peut se faire sans la participation critique des habitants.

@ Oui, mais comment intégrer le PAT dans le projet de territoire,
si ce dernier est déja élaboré ?»

» Un projet de territoire est le cadre global traduisant la vision politique et 'ambition de
son développement. Il est généralement congu de maniére assez ouverte pour pouvoir y
arrimer les différentes politiques sectorielles qui le rendent concret et opérationnel.

» Le Projet alimentaire territorial est 'une de ses politiques sectorielles, donc une partie
intégrante du projet de territoire, proposant le focus sur les enjeux agricoles et alimentaires.

» Pour intégrer efficacement le PAT au projet de territoire, la premiére étape serait le
partage d’'informations. Un temps d’échanges et de compréhension mutuelle entre ’équipe
en charge du projet de territoire et celle en responsabilité de préfigurer le PAT est & mettre
en place rapidement. Lobjectif de ce temps est d’identifier en quoi le PAT permettra la
réalisation du projet de tferritoire. Identifier surtfout si des ambitions politiques ont déja
étaient posées en matieére d’enjeux agricoles et alimentaires. Si c’est déja le cas, ces
dernieres devront étre prises en compte dans la définition du cap stratégique du PAT.

» Il ne faut toutefois pas s’arréter a 'unique focus sur ces thématiques-la. Lagriculture
et l'alimentation sont des thématiques touchant & une grande diversité d’enjeux locaux :
santé, urbanisme, gestion des déchets, éducation, protection des ressources naturelles,
culture, etfc. Il conviendra donc d’avoir une lecture globale du projet de ferritoire avec un
prisme agro-alimentaire.

@ Oui, mais mon territoire n’a pas une expérience concrete
des démarches d’intelligence collective. Nous n’en avons jamais
fait! Comment s’y prendre pour introduire efficacement ces
démarches et susciter 'adhésion des acteurs ? «

» C’est par la pratique et uniquement par la pratique que des nouvelles habitudes de
coopération peuvent s’installer, notamment celles privilégiant Iintelligence collective.
La mise en place de ces démarches peut paraitre difficile la premiere fois, mais c’est
seulement une appréhension devant I'inconnu !

» Si votre ferritoire n’a pas une expérience concrete de ce type d’animation, alors il faut la
créer. Il faut se lancer, méme a travers des démarches plus limitées en termes de nombre
de personnes fouchées et/ou des thématiques fraitées.

» Il S’agit de créer petit & petit de nouveaux réflexes de participation, créer des habitudes

de prise de parole et de dialogue territorial. Le présent guide est précisément & pour vous
accompagner dans I'installation progressive de cette intelligence territoriale.
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@ Oui, mais comment favoriser la participation citoyenne au
sein du PAT ?»

» La participation citoyenne ne se déclare pas et ne tombe pas du ciel. C’est le résultat
d’'une démarche progressive qui doit étre prise en compte et organisée en tant que telle
en amont de toute proposition de format de participation.

» La participation est en effet 'étape ultime d’un processus d’acculturation progressif
qui passe par plusieurs phases. D’abord la phase de sensibilisation aux enjeux agro-
alimentaires derriere nos assiettes. Ensuite, la phase de mobilisation qui donne envie aux
citoyens de prendre part de maniere effective a la démarche du PAT. Et seulement apres,
la phase de participation, contribution concréte a I'élaboration du PAT.

» Il s‘agit alors de développer dans votre territoire et aupres de la population locale, de nouvelles
capacités, de faire naitre de nouvelles compétences et un sentiment de responsabilité-fierté
des habitants a contribuer a la définition de la politique alimentaire locale. Sans cette phase de
préparation, une participation citoyenne effective pourra difficilement étre atteinte.

@ Oui, mais comment faire « vraiment inclusif » ? Ce sont
toujours les mémes qui participent a ces réunions, alors que ceux
qui ontle plus besoin d’accéder au « bien manger » ne sont pas
autour de la table. Comment faire pour permettre la participation/
expression des publics en situation de précarité ?»

» Il ne faut pas confondre la capacité (notamment financiére) de ces publics & accéder a
une offre alimentaire durable et leur capacité a prendre part a la définition de la politique
alimentaire territoriale.

» La précarité (économique notamment) n’est pas un trait du caractére humain. Elle ne
définit pas les capacités de la personne ou son potentiel. Elle traduit par contre la condition
matérielle dans laquelle la personne se trouve a ce moment précis. Elle détermine par
contre souvent son intérét pour de telles démarches, sa disponibilité mentale et en termes
de temps, mais surftout le sentiment d’illégitimité (refus de participer par le sentiment
que « ce n’est pas pour les gens comme moi », faible estime de soi, timidité a prendre la
parole en public).

» En raison de leur contexte de vie, les publics en situation de précarité frouvent, en effet,
plus rarement leur place dans les démarches participatives. Les raisons sont d la fois &
chercher du coté de ces publics et du coté des équipes en charge d’animer ces démarches.

» Pour éviter le syndrome de TLM « Toujours les mémes » et faire en sorte que la méthode
de fravail puisse étre considérée comme réellement inclusive, il faut mobiliser le fameux
«aller vers ». Il faut aller & la rencontre de ces publics dans les endroits qu’ils ont ’lhabitude
de fréquenter (Maisons de quartier, CCAS, associations d’aide alimentaire, épiceries
sociales et solidaires, marchés, écoles...) et nouer le contact avec l'aide des acteurs-relais.
Les formats de rencontres pour recueillir les paroles de ces publics sont & imaginer, sans
tomber dans une caricature ou une attitude condescendante.

» Chaque personne a un potentiel de contribution. La précarité économique n’en dit rien.
Le respect des personnes, une attitude humble, '’écoute active, la souplesse et la garantie
de la prise en compte de la parole recueillie dans la construction de la future politique...
Voild quelques-uns des ingrédients d’'une approche responsable et responsabilisante de
ces publics dans le cadre d’un PAT.
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Oui, mais les acteurs economiques, comme la grande
distribution, ne viennent jamais. lls considéerent ces démarches
comme une perte de temps. Comment les mobiliser ?»

» Les acteurs économiques du systeme alimentaire d’un territoire (producteurs,
transformateurs, distributeurs, etc.) sont des acteurs comme les aufres. Ils souhaitent
pouvoir comprendre la valeur ajoutée de leur participation et cela a la fois pour eux-
mémes (défense d’intérét économique propre, business model) et pour l'efficacité du
processus.

» Pour motiver ce type d’acteurs, il faut s’intéresser a eux d’abord - quel est leur modele
économique ? Comment le ferritoire y contribue actuellement ? Quels enjeux et quels
freins au développement de leur activité rencontrent-ils ? Quelles opporfunités voient-ils
dans la mise en place d’'un PAT ?

» Pouvoir comprendre le contexte dans lequel évolue I'acteur en question, c’est en quelque
sorte pouvoir parler le méme langage. Développer une culfure commune, des bases
communes est le ciment des démarches participatives.

» Une fois les introductions faites, il peut étre intéressant, dans le cadre d’un focus groupe
entre pairs, de présenter a ces acteurs la démarche de votre PAT, les différentes phases,
leurs objectifs et les livrables visés dans le temps. Vous pouvez également indiquer
clairement des moments précis dans le dispositif partficipatif ou la présence de ces
acteurs est déterminante. La visibilité sur le programme de fravail envisagé, la clarté
concernant le/les réles & jouer par les acteurs économiques et enfin la prise en compte des
suggestions faites par ces acteurs dans la construction du compromis que représentera
la politique alimentaire territoriale, sont des garanties de nature a rassurer ces publics et
les projeter dans un mode opérationnel et contributif (méme ponctuel).

(( L] L] r L] L] L]

Q Oui, mais le concept de la démocratie alimentaire ne
parle pas a tout le monde. Il risque méme d’en faire fuir certains.
Comment sensibiliser les acteurs locaux a cette approche ?»

» Une approche méthodologique qui se veut plus inclusive, davantage mobilisatrice
des publics « absents » ou éloignés, repose pour beaucoup sur la vulgarisation et la
pédagogie. Il s’agit de rendre accessibles les concepts, les mofts clés, les méthodes qui ne
sont manipulés d’habitude que par quelques-uns, les « experts ».

» Conduire votre PAT avec la Méthode d’intelligence territoriale ne signifie pas faire un
cours magistral sur 'origine historique du concept de la démocratie alimentaire et ses
applications dans le monde moderne. Il s’agit de faire vivre cette approche par le « simple »
« faire ensemble ». Il s’agit de traduire en mots de tous les jours et en actes concrets ce
concept, le rendre palpable, le rendre concret aux yeux des participants.

» Comme il y a autant de PAT que de territoires, la mise en pratique de la démocratie

alimentaire se traduit par une richesse de formats. Ils auront toutefois en commun un
certain nombre de valeurs structurantes, telles que soumises dans ce guide.
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1{4 . . . ... . . .
Q Oui, mais la prise de décision finale devrait tout de méme
revenir aux élus.»

» Oui, pourquoi pas ? C’est bien 'une des options sur la table et c’est bien la mission des
élus que de valider politiquement les propositions de développement territorial qui leur sont
soumises.

» Avec la Méthode d’intelligence territoriale pour préfigurer votre PAT, il ne s’‘agit pas de
déposséder les élus de cette responsabilité. Il s’agit d’ouvrir le champ des possibles et
d’envisager en toute fransparence les différentes options de prise de décision qui s’offrent
& nous. C’est donc une histoire de regles de jeu validés en amont et collectivement.

» Ainsi, dans le cadre d’un dispositif de gouvernance alimentaire territoriale élargi
(associant des acteurs venus d’aufres secteurs), vous aurez ce premier sujet & soumettre a
la discussion ; poser les modalités de prise de décision (qui, quand, comment et jusqu’ou -
information, consultation, concertation, co-décision).

» Si les régles sont communes et annoncées dés le départ, votre travail quotidien avec votre
communauté du PAT et les moments structurants de la démarche ou il faudra trancher, se
dérouleront dans une ambiance sereine.

@ Oui, mais avec le temps, la mobilisation retombe, la
dynamique s’essouffle et on doit tout recommencer a zéro.
Comment maintenir la mobilisation de la communauté du PAT
dans la durée ?»

» La question qu’il faut se poser, c’est pourquoi les acteurs viennent. Pourquoi participent-
ils ? Quelles sont leurs motivations profondes ? Qu’est-ce qu’ils cherchent & retirer de ces
temps en commun ? De cette démarche ? Quel intérét individuel les motive-t-ils ? En d’autres
termes, pour pouvoir maintenir une mobilisation forte dans le femps, il faut, avant tout, bien
connaitre son/ses publics.

» La dynamique est au rendez-vous si les participants comprennent le pourquoi de tout
cela et surtout s’ils percoivent bien 'impact que cefte mobilisation va avoir in fine. Quel
changement va produire ce processus ?

» Les enjeux autour des choix des formats des rencontres (a distance, en présentiel, en petit
comité, ou en format grande messe...), et leur rythme sont également a sonder pour rester
en phase avec les capacités de mobilisation de son ferritoire.

» Le respect de la parole des participants et des retours réguliers vers eux sont absolument
indispensables pour pouvoir solliciter leur contribution.

» Tout cela repose sur une lecture trés sensible de ce que les acteurs locaux sont capables
d’absorber. En effet, il ne faut pas oublier que le dispositif de participation de votre PAT
vient en plus de leurs obligations quotidiennes. Savoir s’adapter a la réalité ferritoriale est
I& encore, une qualité de base pour une équipe PAT.
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@ Oui, mais de toute facon, a la fin, les propositions ne sont
pas prises en compte, c’est une perte de temps.»

» Valider collectivement - et dans le cas du portage par une collectivité territoriale
également politiquement - la place et I'utilité de 'approche de votre PAT par la Méthode
d’intelligence territoriale est la premiére décision a prendre. Cette derniere orientera la
construction plus ou moins ambitieuse du dispositif participatif et va donc dire quand
et comment les propositions issues de ces temps de co-consfruction seront considérées.

» Comme dans la vie, il faut tenir ses promesses. Rien de plus dommageable pour
une démarche collective que de tenir un double agenda et penser la participation
simplement comme une « caution collective » du PAT.

» Pour éviter cela, il faut donc dés le lancement du dispositif participatif prévoir des
temps officiels de partage de 'avancement de votre projet et monfrer comment les
propositions formulées par les acteurs le nourrissent.

(€€ : > . . .. .
Oui, mais parmi les acteurs concernés, ily ades logiques
et visions non conciliables, il est vain de penser les dépasser.»

» S’avouer vaincu avant méme de commencer n’aide pas a la réussite de la démarche.
Oui, des acteurs que vous allez mobiliser n‘ont pas la méme lecture des enjeux agro-
alimentaires actuels, ni possiblement la méme vision des solutfions a privilégier.

» La Méthode d’intelligence collective est la pour vous aider a dépasser ces différences
et & aider vos parties prenantes a construire des compromis en connaissance de cause.
Comme déja précisé, elle ne vous évitera pas des conflits, mais elle vous permettra
de vous préparer en amont a ces situations conflictuelles. Comment ? En prenant
conscience de cefte réalité pour ajuster votre posture d’animateur et en proposant
des formats adaptés pour les temps participatifs avec ces acteurs.
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Partenaires institutionnels

ER

MINISTERE

DE L'AGRICULTURE

ET DE LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

Liberté

Egalivé

Fratermité

Le Ministére de I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire
soutient et accompagne le dispositif des projets alimentaires
territoriaux depuis 2014. Cet appui se caractérise par une
reconnaissance officielle permettant d’identifier, de rendre
visible et de valoriser les PAT qui s’inscrivent dans l'esprit de
la loi, ainsi que par un appel & projet annuel favorisant depuis
2016 'émergence de nouveaux PAT. Lannée 2024 marquera

le renforcement de 'accompagnement des PAT & travers la
consolidation des réseaux régionaux de PAT en lien avec les
DRAAF, le lancement du réseau national des PAT et 'inauguration
du portail numérique «France PAT».

www.agriculture.gouv.fr

ADEME

AGENCE DE LA
TRANSITION
ECOLOGIQUE

Engagée depuis 30 ans dans la lutte contre le changement
climatique et la dégradation des ressources, TADEME est résolue
a faire bouger les lignes pour bétir une société plus sobre et
solidaire. Nous nous mettons au service de fous les acteurs
(Etat, entreprises, collectivités, citoyens) pour accélérer la baisse
de notre consommation d’énergie, développer les énergies
renouvelables et réduire les émissions de gaz & effet de serre.
LADEME parficipe & la construction des politiques de transition
écologique. Pour cela, nous nous appuyons sur nos équipes,
présentes sur tout le territoire francais, et sur un budget dédié &
nos moyens d’intervention.

www.ademe.fr

S¥ANPP

TERRITOIRES DE PROJET

ANPP - Territoires de projet, créée en 1997, est une association

loi 1901, dont l'objet est d’appuyer I'expression nationale et les
bonnes pratiques des Territoires de projet, Pays/PETR, des GAL
et de leurs Conseils de développement. A ce titre, lassociation
assure une triple mission : de représentation aupres des pouvoirs
publics et opérateurs privés, d’animation du réseau, via plusieurs
formats, et d'accompagnement de ses adhérents en proposant
une veille proactive de l'actualité territoriale, Premiére association
d’élus paritaire, & avoir réaliser son bilan carbone, elle est &
limage de ses adhérents, impliquée pour un développement local
ambitieux et du quoftidien.

www.anpp.fr

r BANQUE des
«” TERRITOIRES

Créée en 2018, la Banque des Territoires rassemble des expertises
de conseil et de financement & destination des acteurs
territoriaux pour faciliter la réalisation de leurs projets. Elle
propose des solutions de financement et d’'accompagnement aux
collectivités locales, entreprises publiques locales, aux organismes
de logement social, aux professions juridiques, entreprises et
acteurs financiers. Face au défi du déreglement climatique et
aux enjeux de cohésion territoriale, elle s’est fixé deux axes
stratégiques qui guident son action : agir aux cotés des territoires
pour une meilleure gestion des ressources et améliorer 'acces
pour tous aux services publics.

www.banquedesterritoires.fr

1 Cerema

CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN

Le Cerema, établissement public relevant du ministére de

la Transition écologique et de la Cohésion des terrifoires,
accompagne IEtat et les collectivités territoriales pour
I'élaboration, le déploiement et 'évaluation de politiques
publiques d’'aménagement et de transport. Nos métiers
s’organisent autour de 6 domaines d’action complémentaires
visant & accompagner les acteurs territoriaux dans la réalisation
de leurs projets : Expertise et ingénierie territoriale / B&ftiment

/ Mobilités / Infrastructures de transport / Environnement et
risques / Mer et littoral. Le Cerema apporte également un appui
en tfermes d’ingénierie et d’expertise technique.

www.cerema.fr

rrE—————
DEMOCRATIE

ey
ALIMENTAIRE

TDA - Territoires de Démocratie Alimentaire est une structure

de conseil et d’'accompagnement, qui vise d promouvoir et faire
vivre le concept de la démocratie alimentaire en France. De ce
fait, TDA oeuvre pour une plus grande résilience démocratique
de notre systéme alimentaire. Sur le terrain, nous accompagnons
la structuration politique des PAT et autres espaces de dialogue
territorial avec des méthodes participatives. Nous soutenons la
montée en compétence des acteurs a fravers le design d’outils
méthodologiques et la formation.

www.democratiealimentaire.fr
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Territoires partenaires

AUXP)IS
M@RVAN

infiniment Bourgogne

Commune de Plouguerneau (29) Pays Auxois Morvan (21)

www.plouguerneau.bzh www.auxoismorvan.fr

I{a\g\g/;/léj Seine-SaiNT-Dems

Laval agglomération (53) Conseil départemental de Seine-Saint-Denis (93)

www.agglo-laval.fr www.seinesaintdenis.fr

REGION [
£ I\N/I@?tes | CENTRE 27
etropole VAL DE LOIRE
Nantes Métropole (44) Région Centre-Val de Loire
www.metropole.nantes.fr www.centre-valdeloire.fr

Q

ANPP-Territoires de projet et TDA Territoires de Démocratie alimentaire
remercient sincérement Pengagement constant, toujours volontaire et plaisant
de chacun des partenaires, ayant contribué a la réussite de ce projet.



Pour des territoires
de démocratie alimentaire

Guide méthodologique pour co-construire
un Projet alimentaire territorial

Le guide méthodologique « Pour des territoires de démocratie alimentaire,
co-construire un Projet alimentaire territorial » est co-porté par ANPP - Territoires de
projet et TDA - Territoires de Démocratie Alimentaire.

Congu comme un outil opérationnel de la démocratie alimentaire, il propose de
vous accompagner concrétement dans la préfiguration de votre Projet alimentaire
territorial (PAT) grace a une méthode alternative - Méthode d’intelligence territoriale.
Vous y frouverez donc une explication pas a pas de cette approche méthodologique,
des fiches pratiques et des exemples d’expériences terrain inspirants.

Ce guide s’adresse a la fois aux élus.es, aux agents des collectivités territoriales, mais
également aux collectifs d’acteurs locaux. Il a été rédigé comme un encouragement
a faire évoluer les pratiques, pousser plus loin le curseur pour promouvoir la
co-construction et 'inclusivité dans les PAT.
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