Envoyé en préfecture le 05/04/2024
Recu en préfecture le 05/04/2024
Publié le

ID : 029-242900769-20240327-20240328_03-DE

CC GGLOMERATION
EEREEEEEEN

CONCARNEAU CORNOUAILLE

PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL

Stratégie et plan d’action

Février 2024

XILIA


estelle.nicolas
Zone de texte
ANNEXE D



Envoyé en préfecture le 05/04/2024
Recu en préfecture le 05/04/2024

Préeambule

ID : 029-242900769-20240327-20240328_03-DE
L’'édito de Michel Loussouarn, Vice-président en charge du PA

Aprés un an de travail en coopération Nous avons mis I'accent sur :

avec les communes, de nhombreux - la préservation du foncier agricole et plus
services de I'agglomération, des largement des ressources pour garantir la
représentants de I'ensemble des acteurs pérennité des exploitations

des filiéres agricole, agro-alimentaire et - la sécurisation des modéles économiques des
halieutique et de la société civile, je me exploitations avec une priorité sur la

réjouis de vous présenter notre Projet restauration collective comme débouché
Alimentaire Territorial. assuré sur le long terme

- lalutte contre le gaspillage alimentaire et la
précarité alimentaire, en s'appuyant sur la
force patrimoniale de la gastronomie locale.

Nous I'avons souhaité ancré sur nos
spécificités locales et pragmatique. |l
s'appuie sur les plans et contrats existants
(Plan Climat Air Energie Territorial, Plan
Algues Vertes, Contrat Local de Santé,
Contrat de Relance et de Transition
écologique pour ne citer qu’'eux) qu'il met
en musigue a I'aune des questions
agricoles, halieutigues et alimentaires.
Nous avons également relevé quelques
lacunes pour lesquels nous avons proposé
de nouvelles actions.

A I'image de la phase de co-construction, c’est
ensemble que nous en ferons un véritable outil au
service du bien manger et de la souveraineté
alimentaire. Alors, je vous remercie pour voire
implication et vous donne rendez-vous chaque
année pour mesurer ensemble notre avancement
collectif !

Michel Loussouarn,

Vice-président
en charge de I'économie et du tourisme
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Aprés une premiére phOSG Schéma de synthése d’'un systeme agro-alimentaire
de diagnostic, les acteurs

socio-économiques ont été
de nouveau mobilisés aux PAT et poliiques publigues
cotés des élus et des services
de CCA et de ses communes 1. Le diagnostic en bref
membres pour batir
collectivement une stratégie
territoriale en matiere

d'agriculture et
d'alimentation 2. Une gouvernance partagée et un pilotage concerté p.2

Le Projet alimentaire de territoire, en synthese

Synthese du diagnostic

Analyse AFOM

©
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Cette stratégie partagée est La stratégie co-construite

déclinée en un plan : , : =
, ) o 3 enjeux majeurs, 13 leviers tout au long de la chaine
d'actions détaillé dans le de valeur du systéme agro-alimentaire

Tome 3. 3 axes prioritaires + Ttransversal, 10 objectifs stratégiques

Synthése du programme d’'actions
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Avant-propos
Schéma de synthése d’un systeme agro-alimentaire

“ Semences, alimentation animale...
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Ménages, restauration,

LA
d

Production
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et Aide alimentaire
Banque alimentaire,
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Transformation
1¢¢ : Abattoirs, moulins,

laiteries...
2¢me - JAA, artisans...
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Distribution
Commerces, GMS,
grossistes...

Schéma de synthése d'un systéeme agro-alimentaire — Auxilia
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Avant-propos

Le PAT, en synthese

» Localisation des commerces alimentaires

»  Protection du foncier agricole, veille
fonciere

=  Aménagement durable du territoire
(schémas d'aménagement,
communication/ sensibilisation)

=  Agri-urbanisme

distribution

proximité

URBANISME
ET AMENAGEMENT CULTUREL
DU TERRITOIRE ET GASTRONOMIE

Pratiques agricoles durables

et agroécologie

Impact énergétique de la of ll
filiere alimentaire

Lutte contre le gaspillage .
==
AL B _om -

alimentaire
Education et sensibilisation &
I'alimentation durable

O o NUTRITIO
ENVIRONNEMENT / ET SANT

Education et sensibilisation auprées de

publics cibles, acces a une alimentation de qualité
Formation des professionnels du social, de
I'’éducation et personnes relais /
Aide alimentaire

Agriculture urbaine (publics cibles)
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= Aides a la structuration de filieres alimentaires
territorialisées : aides a I'installation, & la
production, d la transformation et a la

Valorisation des circuits alimentaires de
Développement de I'offre de produits locaux

et de qualité en Restauration Hors Domicile
(publique ou privée)

Valorisation des savoir-
faire et produits locaux
(guides, événementiel)
Soutien au
développement des
savoir-faire et produits
locaux (formation,
appuis financiers)
Agri-tourisme

Education et sensibilisation
(grand public et publics
cibles) a I'alimentation de
qualité et aux enjeux
nutritionnels

Formation des
professionnels de la santé
et des personnes relais
Acces a une alimentation
de qualité (grand public et
publics cibles)

6

Source ; ADEME Pays de la Loire



Envoyé en préfecture le 05/04/2024
Recu en préfecture le 05/04/2024
Publié le

Avant-propos

ID : 029-242900769-20240327-20240328_03-DE

Le PAT, un outil transversal au service des politiques publiques
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Le PAT, une démarche intégratrice des politiques publiques communautaires — Auxilia
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Le PAT, un outlil transversal au service des politiques publiques
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Les projets alimentaires territoriaux (PAT)
, dent & I'enieu d’ territorial EBretagne. Les terres agricoles trés convoitées :

repondent a l enjeéu d ancrage terrioria ‘plus de 2000 hectares artificialisés en 2021

mis en avant dans le Programme National

.
iLes jeunes agriculteurs qui veulent s'installer et ceux qui veulent s’agrandir en Bretagne font

Serge POI

' H H aface & une rude concurrence pour acheter des terres. La Safer alerte : pas de souveraineté
pour I Allmentqhon 201 9-2023 (PNA) ei Ealimentaire sans maitrise du foncier.
revétent une triple dimension A—

3

ublié

économique, environnementale
et sociale.
Afin de définir les actions pertinentes d mettre en

place sur ces 3 dimensions dans le cadre du PAT
de CCA, le diagnostic a analysé le systeme agro- W~
alimentaire du territoire sous 6 angles (issus de la B e -
TypO|Ogie ConSTrUiTe pOrle RéseOU r\OﬁOﬂOl deS S sEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER sassssssmsmssEsEmn”
PAT, le RnPAT) : : Innovation. Les algues bretonnes apportent des  :
«  Aménagement du territoire : solutions aux éleveurs

Réduire I'usage des antibiotiques, améliorer |a croissance des animaux en leur permettant de
mieux digérer._. Voila ce que l'introduction d'extraits d’algues dans I'alimentation des porcs,
bovins, volailles ou poissons peut amener d’ores et déja. Et les recherches sur les propriétés
des algues s’accélérent pour aller plus loin sur la question du bien-étre animal et pour favoriser
la transition agroécologique.

« Systeme alimentaire territorial

+ Environnement et impact Carbone
«  Nutrition et santé

« Accessibilité sociale

«  Culture et gastronomie

Le diagnostic in extenso est disponible. C'est une synthése qui vous
est présentée ici afin de faire ressortir les principaux freins et leviers
qui ont guidé la construction de la stratégie.

AILIAT | | 10
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Aménagement du territoire :
La pression fonciere, une menace pour la pérennité des exploitations 'l’ e \
-te - \‘-r'—ﬂﬁ , ‘

21 041 ha agricoles productifs sur 37 244 ha >

4 126 m? productifs/hab — 4 000 m? nécessaires pour le régime
alimentaire actuel

268 hectares agricoles ont été artificialisés entre 2009 et 2021.

L'articificilaisation menace la pérennité des exploitations
agricoles non seulement parce que la pression fonciere
engendre un renchérissesment du colt du foncier mais aussi
parce que l'urbanisation peut dégrader la fonctionnalité des
exploitations.

En effet la création de nouvelles zones d'habitat ou de
développement économique peut éfre a l'origine de :

I'€loignement du siege et des terres,

nouvelles ruptures lieees aux infrastructures,

conflits d'usages,

plus grandes difficultés de circulation des engins agricoles

mm Foréts et landes
Termritoires agricoles
Territoires artificialisés

Zones humides et
surfaces en eau

Neve,

Carte de I'occupation du sol de CCA (SCoT)

11
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Systeme alimentaire du territoire _—

Panorama des productions agricoles et halieutiques

SURFACES CCA compte 296 exploitations en 2020, soit 15% de moins qu’en 2010. L’'ensemble des
exploitations a un potentiel économique (Production Brute Standard) de 73 435 000 €.

@ 67% de céréales La SAU couvre 57% du territoire en 2020, ce qui est stable par rapport & 2010. En
revanche, la SAU moyenne par exploitation est de 71,1 ha, soit une hausse de 18% entre
2010 et 2020. Le nombre d’exploitations est en baisse mais leur surface augmente.

24% d'oleoproteagineux Les pratfiques d'élevage et de cultures évoluent, le tout pouvant concourir & une

fragilisation de I'équilibre naturel des prairies et des haies.

“ 3% dédié a l'élevage o o . ) )
6,7% Part de la surface du territoire consacrée a I'agriculture biologique

f 1,5% de légumes et fruits 19% Part des exploitations du territoire ayant une activité d'élevage

Environ 100 navires & 700 marins

En 40 ans, o tallle des expicitations a plus 3 755 Tonnes sous criée en 2022
que triplé passant de 20 & 70 ho alors que N 25 M€ d hiffre d'affai
I le nombre d'exploitation a &té divisé par Wotany ] SR HOllClisS

4 passant de 1300 en 1980 a 300 en 2020 3 044 Tonnes sous criée en 2023

x 20 M€ de chiffre d'affaires

Le Syndicat mixte des ports de péche-plaisance de Cornouaqille

40% Céréales gere le domaine public portfuaire. Les ports de péche du syndicat
I Prairies mixte occupent ensemble la 1éere place de péche fraiche frangaise
?AOL;""OQGS annuels avec 1/4 de la péche nationale et la moitié de la péche bretonne.
utres

La vente directe de produits de la mer est aujourd'hui peu
développée a Concarneau, bien qu’elle aqit été une pratique
traditionnelle pendant des décennies.
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Le diagnostic en bref

Systeme alimentaire du territoire

La valorisation, un levier économique

— . , . Chiffres clefs - Recensement agricole 2020
Une evolution defavorable des prix agricoles par rapport au prix des consommations

intermédiaires et des équipements + 49 exploitations en agriculture biologique soit 17%

des exploitations

P e——— ; + +158% d'exploitations en bio entre 2010 et 2020
Evolution des prix en monnaie constante
1870 =indice 100 - 5en AOP;8enl|GP;5en Label Rouge
140 =
Machines et biens d'équipement « 32 exploitations possedent un atelier  de
- fransformation (17 transforment ou découpent de la
viande ; 11 fransforment les fruits et légumes ; 3
Consommations intermédiaires transforment le |ait)
100 A AN - . o
\/\/\JJ\/ \/\ « 70 commercialisent leur production en circuit court
50 | ) < 34 diversifient leur activite (12 en travail a facon, 8
ont une activité touristique et 10 vendent de
Produits végétaux I'énergie renouvelable)
60 W
40 e Sur I'ensemble du territoire, 200 exploitations (68%
d'entre elles) sont engagées dans une démarche
2 de valorisation, soit :.
- en agriculture biologique ;
0+ . : . . : : . - sous signes de qualité (AOP et IGP ou Label
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 200 2015 2020 Rouge)

- les exploitations qui transforment a la ferme,
vendent en circuit court ou encore celles qui
ont  diversifié leur  activité  agricole
(agritourisme, travail a facon ou encore
méthanisation).

Concurrence avec les pays voisins

13
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Environnement et impact Carbone
Des ressources a préserver, des émissions a évite

LE GASPILLAGE ALIMENTAIRE Mt eqCO
DANS LA RESTAURATION COLLECTIVE A 2 "
_ 108,8 Agriculture

4 MILLIARDS
S 3,8 DE REPAS SERVIS par AN
91 I|AA

QUANTITES JETEES :

EN MOYENNE PAR CONVIVE ET PAR REPAS
Données compilées par I' ADEME sur plus de 850 établissements

® 304 Transport

170G 1156 1006 126G 1633 de marchandise
DANS LES ETABLISSEMENTS  DANS LES ETABLISSEMENTS EN CUISINE AUTOGEREE, EN CUISINE CONCEDEE, v
DE SANT SCOLAIRES Soit environ : sofl environ : M[ CO
(centre hospitalier, Enpad) {de la maternelle au lyode) 20Gderestes BOGderestes  66Gderestes 600G de restes equl; TranSporI
> préparés mais d'assiette préparésmals  d'assiette
&7 masevs ron servis = 30,4 des ménages
{
e i i Ve Grande distribution

® 7.7 RHD, Commerces
® 73 Consommation

au domicile
- des ménages
En moyenne 30% de la production
agricole est gaspillée en France, soit CO0; eCH; @ N;0 OHFC
c=n 10 millions de tonnes de nourriture
1 par an, dont 1/3 au niveau du
consommateur Bilan carbone du secteur alimentaire en France
Source : BARBIER C., COUTURIER C., POUROUCHOTTAMIN P.,

CAYLA J-M, SYLVESTRE M., PHARABOD 1., 2019, « L'empreinte
énergétique et carbone de I'alimentation en France », Club

.“_ TERRITOIRES Ingénierie Prospective Energie et Environnement, Paris, IDDRI,
. 9 ZERO CHOMEUR 24p.
Y, ‘ DE LONGUE
)&% DUREE
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Le diagnostic en bref

Environnement et impact Carbone

1. Une tension de plus en plus accrue sur
la ressource en eau entrainant une
augmentation des conflits d’'usages

Pm} Lesusagersde 'eau
oo
D
"
o

Eté 2022 : niveau d’alerte 4
sécheresse dans le Finistére

2. Une baisse des rendements

-2% par décennie

Baisse moyenne de rendements prédite

pour les cultures de riz, mais et blé (Giec, 2014)
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L'agriculture, responsable et victime des effets du changement climatique

3. Une pollution des milieux qui entraine des pertes économiques
pour les conchyliculteurs

R

Paiements pour Services
Environnementaux

kS PSE

:Concarneau. La consommation d’huitre de nouveau:
‘autorisée i
EUn arrété préfectoral interdisait la consommation d'une grande majorité de coquillages
Eramassés depuis le 19 juillet 2021. Les huitres ne sont désormais plus concernées.

.
=@ Ouest-France
.
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Nutrition et santé

Des habitudes alimentaires en transition

v Produits « transformés » : plats

préparés, boissons non alcoolisées, La réduction du temps de préparation des repas a domicile
produifs sucrés entre 1986 et 2010
v Laitages ++ produits faciles d'emploi, tels que les pizzas ou les desserts
v Produifs Bio lactes frais.

v Produits « durables » = plus
respectueux de I'environnement,
plus équitables, plus locaux...

MOINS DE — o
v qunde ’ élévision uur:aored[il;atelulr @ 5
Vv Fruits et LegUmeS Hatellerie, restauration _ &6 28
v Pain siscs [ -

Tous secteuts (opere) | > >» I

Produits de droguerie,
~ g — dentreiien, drygiens N ¢
¥ daniel & nina carasso

Automobile, produits

d'entretien et de fourniture _ -~ i
octicnr: I >
Services aux particuliers _ 50 4

ET L’ALIM

EXPLORATEURS DES SYSTEMES ALMENTARES

Servic ba
I LES FRANGAIS DISENT AVOIR DE PLUS EN PLUS ADOPTE DES “COMPORTEMENTS mices ape s . 1
DURABLES” DANS LE DOMAINE DE L'ALIMENTATION Cous 4
aipmns e [«
(2R 47% vadl 47% 44% et e 5w
I Qualité Prix
disent consommer plus de produits déclarent qu'ils consomment déclarent qu'ils consomment plus
qui ont un faible impact sur plus de produits respectueux du de produits garantissant un juste Source: z-nq-_j-_'-','_» Tendances de consommation. 2015. CREDOC
l'environnement depuis deux ans bien-étre animal depuis deux ans revenu pour les producteurs i = . B RN e

depuis deux ans Guide de lecture: En 2015, 78 9% des Frangars déclarent que la qualité est le critére le plus pertinent



Le diagnostic en bref
Nutrition et santé/ accessibilité sociale

L'alimentation de qualité, vecteur de santé

« L'alimentation est la premiére des médecines » disait
déja Hippocrate dans I'Antiquité ; la santé constitue
un prisme incontournable dans un PAT.

Au coeur du quotidien de tous et toutes,
I'alimentation est un vecteur de plaisir et de santé.
Toutefois, I'alimentation est aussi un facteur de risque
fort des principales maladies chroniques en France :
obésité, maladies cardiovasculaires, cancers,
diabete de type 2 ou dénutrition.

Outre les enjeux de nutrition, I'alimentation est
également responsable de pathologies graves liées
a l'usage d'intrants et de pesticides agricoles qui
contribuent & la pollution de I'eau, du sol et de I'air.

Le régime alimentaire, ainsi que le
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Zoom sur les liens entre santé et précarité

Les travaux sur l'insécurité alimentaire liée aux contraintes
financieres montrent que cette situation est associée a une
moindre consommation de fruits, légumes et poissons et une
surconsommation de produits sucrés et de féculents. Or sur le
territoire de CCA, 10% des ménages vivent sous le faux de
pauvreté. Ces inégalités sanitaires s’accroissent pour les personnes
ayant recours a I'aide alimentaire.

L'accés a une dlimentation en quantité suffisante et a une
alimentation de qualité est un droit fondamental. Si se nourrir est
essentiel, I'alimentation qui représente un budget conséquent,
peut servir de variable d’ajustement. La part des revenus
consacrée a I'alimentation est de plus en plus réduite (passant de
35% du revenu net en 1960 a 20% aujourd’hui).

Le concept d'accessibilité alimentaire — au-deld de la notion de
précarité alimentaire — vise O considérer I'alimentation comme un
droit afin que tous et toutes aient un acces facilité a une
alimentation de qualité, durable et locale. Cette approche
globale des enjeux d'accessibilité a I'alimentation se base sur 4
types d'accessibilité :

- économique et financiére

choix et la qualité des aliments - physique et pratique
disponibles et accessibles au plus grand CONTRAT LOCAL DE SANTE - culturelle et sociale
nombre jouent alors un réle crucial pour ARNEAD CO - citoyenne

I'état de santé des personnes en
France. De ce fait, la nutrition, I'activité T AS
physique, I'accessibilité & I'information | | °
et a des aliments de qualité et
nutritionnellement riches sont des
enjeux de santé publique clés.

10,1% de la population de CCA vit sous le seuil

de pauvreté (14,6% en France) - Le seuil de
pauvreté est fixé par convention a 60 % du niveau de vie
médian de la population soit 1 102 € / mois pour une personne
vivant seule et de 2 314 euros pour un couple avec deux
enfants dgés de moins de 14 ans.
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Culture et gastronomie

La valeur patrimoniale de I'alimentation, capital local

Coté face, I'agriculture et surtout I'élevage extenisif, historiquement lié au relief et au climat qui favorisent la pousse de
I'nerbe et donc I'alimentation des animaux, a faconné un paysage de bocage. De ce fait, les principales cultures sont des
cultures fourrageres.

Paysage rural faconné par I'hnomme, le bocage a constamment évolué au gré de ses besoins. Sa derniere grande
mutation a commencé au milieu du XXe siecle et, bien qu’en régression, il reste encore présent sur CCA. La disparition
progressive des haies et talus a révélé le réle qu'ils jouent pour la biodiversité, la ressource en eau et la qualité des sols
mais aussi I'agriculture. Les mesures réglementaires et incitatives prises pour préserver le bocage prouvent qu'il est
désormais mieux reconnu. Mais c'est probablement sa valorisation économique, par le biais d'usages nouveaux ou G
redécouvrir, qui garantira le mieux sa pérennité.

F—_-

Coté pile, I'histoire de Concarneau Cornouaille Agglomération est fortement marquée par le lien a la mer, MUSEE {
par plusieurs aspects : histoire militaire de la ville close, activité économique autour de la péche hauturiere et .__ DELA "I
cobtiere, chantiers navals et tourismes balnéaire et nautique plus récemment. } PE[:HE

Pendant plus de frois siécles, les sardines ont fait vivre I'économie maritime du port de Concarneau et la I.___.;
péche de ce poisson a favorisé le développement de nombreuses conserveries sur le territoire, bien connues — ————

CONCARNEAU
des amateurs.



ATOUTS

Terroir et identité locale, Patrimoine culinaire riche : socle
agricole, IAA ancrées

Agriculture et péche locales de qualité et boucles
alimentaires locales

Paysage faconné par I'agriculture (bocage)
Volonté commune d’'agir

Diversification des productions (maraichage, algues, orge
brassicole,...)

Modernisation de la Criée

Formation des personnels de cuisine et valorisation du
métier

Plan Algues vertes et rémunération des services
écologiques (PSE — MAEC)
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Méconnaissance du monde de la péche

Pression fonciere (attractivité du littoral) : morcellement
des espaces agricoles (mitage) et augmentation du coGt
du foncier agricole

Pérennité des exploitations

Un mangue de lisibilité des dispositifs d’accompagnement
financiers des agriculteurs (subventions, appels a projets)

Emissions de GES du secteur agricole, de I'élevage bovin
en particulier

Especes invasives réorientant I'économie de certains
secteurs (poulpe, algues vertes et secteur de la péche)

OPPORTUNITES MENACES

Restauration collective comme débouché des
productions locales

Respect de la loi EGALIM

Transformation locale et circuits courts

ZAN

Diversification du métier : fransformation, agritourisme,...

Développement de la péche cétiere favorable aux
circuits-courts des produits de la mer

Plan Breizh Bocage

Prise de conscience de la population sur les enjeux
écologiques et climatiques

Evolutions des pratiques alimentaires (Recherche de
qualité et de produits sains par les consommateurs)

Ameélioration des pratiques sur le plan environnemental

Marchés publics ne permettant pas de favoriser les
producteurs locaux

Baisse du pouvoir d'achat des agriculteurs comme des
consommateurs

Renouvellement des générations agricoles en difficulté :
installation et fransmission et difficulté d’acces aux terres
aux porteurs de projets en agriculture

Part de I'emploi agricole en baisse
Maintien des paysages avec le recul de I'élevage

Perte d'attractivité des métiers : Image des industries
agroalimentaires et du monde agricole (« agribashing »),
difficultés économiques

Insécurité et inaccessibilité alimentaire
Déreglement climatique : sécheresse (été 2022),...
Erosion de |la biodiversité
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2. UNE GOUVERNANCE PARTAGEE ET UN
PILOTAGE CONCERTE
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Une gouvernance et un pilotage concertés

Une démarche co-construite sur 1 an, préfiguration de la gouvernance et du pilotage concertés

Juillet 2022 Janvier

Septembre 2023

PHASE 1 - Constitution de la
gouvernance multipartenariale

CoPil #1 -4 oct. 22
228 Lancementet
“ positionnement
politique

Entretiens
Tétes de
partenaires institutionnels
et teritoires voisins)

réseaux,

Gouvernance du PAT:

I
I
i} ; '
1 cartographie des .
I acteurs, note ,L‘“ Q’D Analyse interne et production des s, Vclgpltl #sd- 2 Imqtl 2??3_
:_ méthodologique I a9 livrables {5 Volda |or<1ju T’; AOT DIEliseo
———————————————— o

Distanciel

PHASE 2 - Recolte des donnéees agricoles
et alimentaires du territoire

1er SEMINAIRE ACTEURS LOCAUX -
28 novembre

Présentation de la démarche
Enrichissement du diagnostic

[ Recueil de données

]

: ; |

Documents existants, entretiens |
|

| complémentaires

Svivi des données
Elaboration du fableau de suivi

I
COTECH - 10 janvier - partage du
diagnostic

COPIL #2

52 Validation des objectifs
opérationnels et des

chantiers structurants du PAT

PHASE 3 - Elaboration du programme
d'actions et d'animations

GT Restauration collective — 8
mars (responsable de cuising,
service commande publique,
producteurs, ...)

2éme SEMINAIRE ACTEURS LOCAUX

e & ¢ «AMBITION PARTAGEE » - 7 mars
Définition de la siratégie et des
chantiers du PAT

1
Analyse interne et consolidation
de la stratégie du PAT

I

COTECH = présentation de la stratégie

1
. _ 3meFORUM ACTEURS LOCAUX
i‘-ﬁi « DE L'AMBITION A L'ACTION » -
24 mai

Consolidation, adaptation et

formalisation des fiches actions
009 portées par CCA 2 Echanges

avec les services et partenaires

COPIL #4 - septembre 2023
.222. Validation finale (Stratégie,
schéma de gouvernance,
plan de financement...)
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Une démarche co-construite sur 1 an, préfiguration de la gouvernance et du pilotage concertés

Séminaire 1 Séminaire 2 Séminaire 3
Brasserie de Bretagne Criée de Concarneau Maison Familiale Rurale d’Elliant
& Restaurant Le Chantier
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Une gouvernance et un pilotage concertés
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Un ecosysteme local d’une grade richesse

Belo Livraison
Zéro Waste
Conseil départemental Cornouaille

. ” Centre social Centre Social
de la péche maritime et I B5e « les Chemins de
des élevages marins CGT Péche Faire »

du Finistere

Nevez en Ecolocal 29
Transition Leclerc
Concarneau
AGORES Collectif de Ia Criée de Producteurs (EARL du
Ferme Kerminy Concarneau Territoires voisins Vern, les vergers de
Musée de la (QBO, Quimperlé) Trévignon, La ANSEL
péche Agrilocal 29 Lédannaise...)
Association bretonne des CCAS MAB 29 Chamh Epicerie Vrac O Local
acheteurs des produits de la ambore L.
péche Cuisine centrale Ll Association des
Bretagne Concarneau ligneurs de la pointe
Transition La Promenade de Bretagne
MNHN L’autre Drive

Spiruline de

Comité Régional - Rospico
Gonchyliculivie ACTEURS INTERROGES CREA Nature
Bretagne Sud Tourc’h Globexplore

Association agréée de ,
Communes de péche et de protection des e Union des

CCA milieux aquatiques commergants

Epiceries
vrac -
Biocoop

Un écosysteme local d’'une grande richesse — Auxilia

AUXILId 2NN N 2 e SNV == "'
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s
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Composition des differentes instances 1/2

Le PAT est piloté par le VP en charge de I'économie et du tourisme assisté d’'un chargé de mission en charge du PAT,
placé dans la direction du développement économique.

Le Comité de Pilotage

Le PAT étant une démarche systémique, le Comité de pilotage doit étre le garant de la fransversalité et de
I'appropriation des problématiques par I'ensemble des délégations concernées.
Piloté parle VP a I'économie et au tourisme, le CoPil est composé :

- des VP en charge de :
« |I"économie et du tourisme
« l'environnement, des déchets, du développement durable et des transitions
« dela cohésion sociale, de la santé, de la politique de la Ville et de la participation citoyenne.
+ del'eau potable, de I'assainissement et de la politique de I'eau.

- du DGS et des DGA (qui peuvent se faire représenter en cas d’indisponibilité)

Le Comité technique

Pendant du CoPil, le Comité technique pilote la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation du PAT. Il coordonne les
groupes-projets thématiques et prépare le travail du Comité de Pilotage. Il est le garant de I'approche transversale a
I'échelle des services
Piloté par le chargé de mission en charge du PAT, il est composé d'un représentant du. de la responsable :

« du PAT (chargé.e de mission Economie dont une part de son temps est consacré au PAT et/ou

chargé.e de mission dédié.e au PAT)

+ de la Maison des Transitions / du PCAET

» du foncier

+ dela commande publique

+ dela communication

+ dela culture

+ du SAGE/Plan algues vertes

* du CLS intercommunal

» de larestauration collective

+ du PLPDMA

s deTZCLD
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Composition des differentes instances 2/2

Les groupes-projets thématiques

Pour faciliter la mise en ceuvre et éviter la sur-mobilisation des services en phase d'opérationnalisation des actions, des
équipes-projets seront mises en place pour chaque thématique. Ces groupes-projets seront créés autant que de
besoin et seront dissous une fois les actions mises en ceuvre. Un représentant de chacun de ces groupes-projets
participera au Comité technique pour rendre compte des travaux menés. A ce stade, les thématiques identifiées
correspondent au axe présélectionnés :

« Axe 1 : Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique (foncier
et outils de production)

« Axe 2 : Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables (restauration collective,
circuits-courts et communication autour des métiers.

« Axe 3 :Donner ¢ toutes et tous acces a une alimentation saine, locale et de saison (social, santé, culture).

Le Comité des Partenaires

Composé des participants a I'élaboration du PAT, il sera élargi au fur et & mesure de I'implication de nouveaux
acteurs. Ses membres pourront étre sollicités pour rejoindre les équipes-projets et contribuer a la phase mise en ceuvre.
Chaqgue année le pilote du PAT présentera en pléniere le bilan annuel et le comité des partenaires pourra étre sollicité
pour contribuer au réajustement. Cette assemblée pourra évoluer vers des Assises de I'alimentation durable ou tout
autre forme qui sera retenue.

Le Comité d’évaluation

Composé de membre du Comité des Partenaires et d'un ou plusieurs garants de I'évaluation neutres (interne ou
externe), il assure le suivi, nourrit les bilans annuels et assure le pilotage de I'évaluation.
Au préalable, il définit le dispositif de suivi-évaluation qui sera adossé au PAT :

- composition du Comité d'évaluation

- collecte des indicateurs de suivi, sélection des indicateurs d'impact

- méthodologie du bilan & mi-parcours (mi-2026)

- méthodologie d’'évaluation ex ante (mi-2029)
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3. LA STRATEGIE ET LE PLAN D'ACTION




La stratégie co-construite

3 enjeux majeurs, 13 leviers tout au long de la chaine de valeur du systéme agro-alimentaire

- < - LINNN
i X\ s ooo
T:\]l\\ rl%»_‘-ﬁ_, "g ooo &«[‘U ﬁ
e e\ & b
"E'E gL"% Q_E ‘ Transfmtmation )
1¢¢ : Abattoirs, moulins,
Production

Distribution
Commerces, GMS,
grossistes...

laiteries...

griculture, aquaculture, 20me < JAA artisans...

péche...

1. Sécuriser le 6. Renforcer les 7. Favoriser les

foncier agricole outils de circuits de
transformation distribution de
2. Développer une locaux proximité

agriculture

nourriciere 8. Organiser les circuits-courts pour

fournir la restauration collective
3. Favoriser

I’'autonomie
technique et
énergétique des
exploitations

4. Accompagner le

développement de
I"agriculture sous // Enjeu Aménagement et Environnement //
signe de qualité

2. Favoriser la création et le maintien d’emplo

5. Adopter une // Enjeu économique et social //

gestion intégrée de
la ressource en eau

// Enjeu sanitaire et social //
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g

o

Aide alimentaire
Banque alimentaire,
associations...

=

1]

Déchets
Déchets, effluents...

Consommation
Meénages, restauration,
cantines...

9. Lutter contre la précarité 12. Limiter la
alimentaire production de
déchets (du
champ a
10. Mettre en place une I'assiette)
restauration collective durable :
approvisionnements locaux et de 13. Lutter
qualité, lutte contre le gaspillage contre le
et réduction des déchets gaspillage

11. Sensibiliser - Capitaliser sur la valeur patrimoniale de
I'alimentation pour mieux manger

1. Pérenniser les activités agricoles et aquacoles dans un contexte de changement climatique

is locaux non délocalisables

3. Donner a tous acces a une alimentation saine et de saison
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3 axes prioritaires, 10 objecltifs stratégiques

La stratégie du Projet Alimentaire Territoriale de CCA a été élaborée avec I'ensemble des acteurs du
territoire lors d’ateliers de co-construction réunissant :

Flus et agents de CCA et de ses 9 communes membres

Partenaires institutionnels
Acteurs économiques : producteurs, mareyeurs, pécheurs, GMS, ...

Associations

Le diagnostic, la hiérarchisation et le croisement des enjeux ont fait ressortir 3 axes forts, piliers de la
stratégie pour ce Projet Alimentaire Territorial :

1. Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement
climatique

2. Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

3. Donner a tous.tes accés a une alimentation saine, locale et de saison
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3 axes stratégiques, 10 objectifs stratégiques

La stratégie se compose de 3 axes répondant aux enjeux territoriaux prioritaires + 1 axe
transversal consacré a la méthodologie de déploiement.

Ces axes sont déclinés en 10 objectifs stratégiques, eux-mémes déclinés en 23 objectifs

opérationnels pour rendre cette stratégie la plus concrete possible et préparer au mieux la phase
de mise en ceuvre des actions.

.I Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique

Enjeux aménagement et environnement

2 Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

Enjeu économique

3 Donner a toutes et tous acces a une alimentation saine, locale et de saison

Enjeux sanitaire et social

Piloter, suivre la mise en ceuvre, évaluer collectivement le PAT
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3 axes stratégiques + 1 axe transversal, 10 objeclifs stratégiques

.I Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique

Enjeux amenagement et environnement

OS 1. Sécuriser les outils de production agricole pour faciliter I'installation des agriculteurs
OS 2. Favoriser I'autonomie technique et énergétique des exploitations

OS 3. Adopter des pratiques agricoles / de péche plus vertueuses pour I'environnement

Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

Enjeu économique

OS 4. Faire de la restauration collective durable un levier pour renforcer les circuits-courts
OS 5. Sécuriser les modéles économiques des exploitations

OS 6. Rendre attractifs les métiers de production

Donner a toutes et tous acces a une alimentation saine, locale et de saison

Enjeux sanitaire et social

OS 7. Lutter contre la précarité alimentaire et permetire a toutes et tous I'accés a une alimentation de qualité
OS 8. Sensibiliser et capitaliser sur la valeur patrimoniale de I'alimentation

OS 9 - Limiter la production de déchets/ Lutter contre le gaspillage alimentaire

Garantir une gouvernance partagée et un pilotage concerté

OS 10 - Piloter, suivre la mise en ceuvre, évaluer collectivement le PAT
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Axe stratégique 1 :
Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique

CCA est un territoire largement couvert par les espaces agricoles, qui représentent plus de la
moitié de sa surface totale et faconnent un paysage bocager. Ce paysage, do
historiguement a I'élevage bovin, est soumis a diverses pressions :

- gu'elles soient foncieres notamment sur la partie littorale et autour des grands axes routiers,

- environnementales

- Ou encore climatiques.

Ces pressions mettent en péril la pérennité des exploitations agricoles et la souveraineté
alimentaire du territoire. Sans foncier, pas d'agriculture. Sans agriculture, pas d’'alimentation
locale. Fort de ce constat, Concarneau Cornouaille Agglomération a fait de la sécurisation
des activités économiques agricoles et halieutiques sa priorité.

Le premier axe stratégique s'articule ainsi autour des sujets de sécurisation du foncier agricole,
préservation des ressources (en eau et en énergies renouvelables) et adaptation au
changement climatique par le soutien des pratiques agro-écologiques.

OS 1 - Sécuriser les outils de production agricole pour faciliter I'installation des agriculteurs

OS 2 - Favoriser I'autonomie technique et énergétique des exploitations
(cf. PCAET)

OS 3 - Adopter des pratiques agricoles / de péche agroécologiques
(cf. Plan Algues vertes)
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Axe stratégique 1 :
Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique

OS 1 - Sécuiriser les outils de production agricole pour faciliter I'installation des
agriculteurs

OP 1.1 — Assurer la veille fonciere

« Réaliser un diagnostic des friches agricoles, identifier le foncier mobilisable sur les communes et tenir un
registre a disposition des agriculteurs

OP 1.2 - Préserver les surfaces de production

« Organiser une instance d’échanges sur les installations-transmissions

« Constituer des réserves fonciéres : acquisition de terres agricoles
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Axe stratégique 1 :
Pérenniser les activités agricoles et halieutiques dans un contexte de changement climatique

OS 2 - Favoriser I'autonomie technique et énergétique des exploitations

OP 2.1 - Accompagner techniquement le monde agricole dans le développement et la mise
en ceuvre de moyens de production d'énergies renouvelables en dispensant un conseil
neutre et objectif

« Orienter les exploitants vers les dispositifs de conseil autour de la production d’énergies renouvelables
(action en lien avec le PCAET)

OP 2.2 - Adapter I'agriculture/la péche au changement climatique

« Soutenir les expérimentations de cultures adaptées au changement climatique — suivi des récoltes sur des
parcelles mises a disposition par la collectivité (action en lien avec le PLAV).

OS 3 - Adopter des pratiques agricoles / de péche agroécologiques

OP 3.1 - Utiliser la commande publique pour exiger des produits locaux durables pour
I'approvisionnement de la restauration collective

« Senisibiliser les unités de restauration collectives de CCA & I'utilisation de la plateforme « Ma Cantine »

« Adapter les marchés publics de restauration collective afin de favoriser les produits bio et locaux
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Axe stratégique 2 :
Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

Le secteur primaire est un pilier de I'économie locale. L'agriculture, les industries agro-
alimentaires et la péche représentent une part importante des emplois du territoire. Ainsi,
soutenir ces filieres économiques releve tout a la fois du développement territorial que de la
souveraineté alimentaire.

Ce deuxieme axe s'attache d'une part a soutenir directement cet écosysteme
économique local en s'appuyant sur la restauration collective pour assurer des débouchés
aux producteurs et aux pécheurs locaux et en sécurisant les modeles économiques des
exploitations par la diversification. D'autre part, en agissant sur I'attractivité des métiers de
production, identifiee comme en régression lors de la phase de diagnostic, pour susciter de
I'intérét pour de nouvelles installations comme dans le cadre de tfransmissions.

OS 4 - Faire de la restauration collective durable un levier pour renforcer les circuits-courts
OS 5 - Sécuriser les modéeles économiques des exploitations

OS 6 - Rendre attractifs les métiers de production
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Axe stratégique 2 :
Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

OS 4 - Faire de la restauration collective durable un levier pour renforcer les
circuits-courts

OP 4.1 - Répertorier et suivre les capacités de production mensuelles des producteurs /
pécheurs locaux

-« Diagnostic des capacités de production des producteurs locaux en circuit-court en prenant en compte la
saisonnalité

« Senisibiliser les agriculteurs en sur |'utilisation de fiches-produits rassemblant les volumes disponibles, les
périodes de production.... A transmettre aux restaurations collectives locales.

» Diagnostic des approvisionnements alimentaires des cantines de CCA
- Partager un calendrier croisant les contraintes des producteurs et les séquences de la commande

publique

OP 4.2 - Animer un réseau autour de la restauration collective

« Organiser des temps d’échanges, des visites de sites (fermes / cuisines / criée ...)

« Former les personnels de cuisine a la cuisine végétarienne a I'utilisation de légumes peu utilisés et aux
produits de la mer.
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Axe stratégique 2 :
Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

OS 5 - Sécuriser les modeles économiques des exploitations

OP 5.1 - Accompagner les producteurs/pécheurs O metire en place des outils mutualisés de
transformation et de commercialisation en circuits-courts

« Faire une étude d'opportunité pour créer une légumerie avec conserverie pour assurer la transformation
et assurer de nouveaux débouchés, notamment pour la restauration collective (en lien avec TZCLD).

« Participer au financement du projet d’abattoir du Faou pour préserver les filieres courtes.

« Participation de CCA au syndicat mixte des ports de péche et de plaisance de Cornoudille :
modernisation de la criee de Concarneau

« Créer une cartographie des producteurs locaux en circuit-court

OP 5.2 — Développer des dispositifs d'aide existants aux porteurs de projets

« Faire évoluer le dispositif d’aide a l'installation en agriculture pour favoriser les projets agroécologiques et
proposer une aide a l'installation a la péche et I'aquaculture.

« Abonder le fonds initiative Cornouaille pour la mise en ceuvre d'une offre locale de préts d’honneur
agricoles.

OP 5.3 — Conforter les structures de formation du secteur agricole et de la péche sur le
territoire

« Mobiliser les outils d'aide au financement de CCA (garantie de prét) au projet de construction de
nouveaux batiment de la MFR d’Elliant.
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Axe stratégique 2 :
Favoriser la création et le maintien d’emplois locaux non délocalisables

OS 6 - Rendre attractifs les métiers de production

OP 4.1 - Promouvoir et faire connaitre les métiers de la mer et de I'agriculture

« Promouvoir la découverte des métiers de I'agriculture et de la mer par des visites de site (semaine de
découverte des métiers de I'agriculture et de la péche avec les colleges...).

« Renforcer la communication sur les métiers de |'agriculture et de la péche via I'organisation d'un
évenement de portes ouvertes sur les exploitations.
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Axe stratégique 3 :
Donner a toutes et tous acces a une alimentation saine, locale et de saison

Les paysages et les constructions portuaires nous le rappellent :I'agriculture et la péche sont
ancrées dans I'histoire du territoire de CCA. L'accés pour toutes et tous a une alimentation
saine, locale et de qualité est culturel mais également un enjeu sanitaire. Il est d'autant plus
incontournable que I'état de santé des habitants est ici globalement défavorable par rapport
aux moyennes nationales.

Par aqilleurs, avec un dixieme de la population sous le seuil de pauvreté et la conjoncture
nationale d’'inflation du prix des denrées alimentaires, la lutte contre la précarité alimentaire
s'impose comme un objectif socle de ce troisieme axe, tout en limitant en paralliele le
gaspillage alimentaire (et donc monétaire) et s'appuyant sur la valeur patrimoniale de
I'alimentation.

OS 7 - Lutter contre la précarité alimentaire et permetire a toutes et tous 'acces a une
alimentation de qualité

OS 8 - Sensibiliser et capitaliser sur la valeur patrimoniale de I'alimentation

OS 9 - Limiter la production de déchets/ Lutter contre le gaspillage alimentaire
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Axe stratégique 3 :
Donner a toutes et tous acces a une alimentation saine, locale et de saison

OS 7 - Lutter contre la précarité alimentaire et permettre a toutes et tous
I'accés a une alimentation de qualité

OP 7.1 — Intégrer I'alimentation dans le cadre de vie des habitants de CCA

« Encourager le déploiement de jardins partagés

OP 7.2 - Faciliter et soutenir un approvisionnement local, suffisant et de qualité des structures
locales de I'aide alimentaire (Banque alimentaire, associations, épiceries solidaires...)

« Etablir un diagnostic de I'approvisionnement de I'aide alimentaire et développer des partenariats avec les
producteurs locaux (glanage, dons des invendus, légumes moches...), réfléchir a I'utilisation de friches
agricoles pour une utilisation a destination de structures d’'aide alimentaires.
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Axe stratégique 3 :
Donner a tous.tes accés a une alimentation saine, locale et de saison

OS 8 - Sensibiliser sur les produits locaux et de saison, capitaliser sur la valeur
patrimoniale et la valeur santé de I'alimentation

OP 8.1 — Développer un programme d’'animation autour du patrimoine culinaire local, des
bienfaits de I'alimentation pour la santé et des produits locaux et de saison

« Infroduire des produits locaux, de saison et de qualité dans les événements culturels via la création d'un
guide « produits locaux ».

« Organiser une série d'évenements pour sensibiliser le grand public : véhicule proposant des ateliers, des
formations, des animations autour de I'agriculture, la péche et I'alimentation dans les différentes
communes de CCA.

OS 9 - Limiter la production de déchets/ Lutter contre le gaspillage alimentaire

OP 9.1 - Construire un plan d'actions efficace pour réduire le gaspillage alimentaire

« Réaliser un état des lieux du gaspillage dans la restauration collective et proposer des actions de
sensibilisation du gaspillage alimentaire dans les cantines.
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Axe fransversal
Gouvernance partagée et pilotage concerté

OS 10 - Piloter, suivre la mise en ceuvre, évaluer collectivement le PAT

OP 10.1 - Installer les instances de pilotage et anticiper le suivi-évaluation du PAT et la
communication des résultats

« Pérenniser le Comité de pilotage et le Comité technique
+ Formaliser un Comité des partenaires issus des tfemps de co-construction du PAT

« Définir le systeme de suivi-évaluation, créer le comité d’évaluation



Envoyé en préfecture le 05/04/2024
Recu en préfecture le 05/04/2024
Publié le

1 i‘
Le p I q n d q C Io n ID : 029-242900769-20240327-20240328_03-DE

Le plan d’action :
« 26 actions
- 5ans
1 ETP
2 stages de 5 mois
400 000 € sur 5 ans
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Budget

Budget PAT

Budget total (€)

Dont
investissement

€)

Dont
Fonctionnement

€)

Total

400 000

240 000

160 000

Annee 1

110 000

50 000

60 000

Année 2

200 000

140 000

60 000

Annee 3

70 000

50 000

20 000
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Annee 4 Annee 5
10 000 10 000
10 000 10 000

*Budget ne prenant pas en compte le soutien annuel de CCA au Syndicat mixte des ports de péche et de plaisance de
Cornouaille (SMPPPC): 69 000 € en fonctionnement, 124 000 € en investissement. Le SMPPPC prévoit notamment la
restructuration et la modernisation de la criée de Concarneau.
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MERCI POUR VOTRE ATTENTION




